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Einfiihrung

Wozu dient diese Praxishilfe?

Die zukunftig erwarteten Veranderungen der Bevolkerung — Alterung, Abnahme und Hete-
rogenisierung — sind unter dem Schlagwort ,Demographischer Wandel* mittlerweile zu
einem Thema auf der kommunalpolitischen Tagesordnung geworden. Dabei geht es
nicht mehr um die Frage, ob es zu Wirkungen auf die kommunale und regionale Wirt-
schafts- und Infrastruktur kommen wird, sondern welche Handlungsfelder zu welchen
Zeitpunkten und in welchem Ausmal} betroffen sein werden. Der Standortfaktor Demo-
graphie hat an Bedeutung gewonnen, der Wettbewerb um gute Konzepte |auft.

Es gibt keine Patentrezepte, allerdings Ubertragbare Strategien und Instrumenten-Sets,
die zu beachten und problem- bzw. aufgabenbezogen anzuwenden sind. Voraussetzung
hierflr ist die Befassung der kommunalen Entscheidungstrager mit der Situation, um sich
selber ein Bild zu machen. Dies gilt sowonhl fur die zuriickliegende Entwicklung, als auch

fur die Einschatzung zukunftiger Trends. Das Auseinandersetzen und der Erkenntnisge-

winn stehen im Vordergrund.

Dies war Anlass, im Rahmen des Modellvorhabens der Raumordnung (MORO) ,Senio-
renorientierter Wirtschaftsraum K.E.R.N.“ einen Arbeitskreis Modellkommunen /
-regionen zu griinden. Dieser hat am Beispiel des Barkauer Landes, der Stadt Biidelsdorf
und der Landeshauptstadt Kiel sowie unter Mitarbeit der Landesplanung und CONVENT
in insgesamt zehn Arbeitstreffen Entwicklungstrends analysiert und Szenarien formuliert,
daraus resultierende Probleme benannt und mdégliche Stellschrauben sowie Handlungs-
ansatze in ausgewahlten kommunalen Handlungsfeldern erarbeitet.

Ziel des Arbeitskreises und dieser Arbeitshilfe ist es, allen Akteuren in der K.E.R.N.-
Region die Vorgehensweise zur Erarbeitung eigener Strategien und MalRnhahmen zur Ver-
fligung zu stellen — als Serviceleistung und als herzliche Aufforderung, sich mit den kom-
munalen Zukunftsfragen zu befassen. Die Handlungsfelder- / Szenariomatrix, das Daten-
Set Demographischer Wandel und die Excel-Abfrageschemata dienen dazu, eigene Aus-
wertungen vorzunehmen und bieten eine erprobte und Ubertragbare Vorgehensweise, um
tragfahige Entwicklungsperspektiven und Entscheidungsgrundlagen zu erarbeiten.

Nutzen und benutzen Sie die Arbeitshilfe entsprechend der Herausforderungen, die
sich Ihnen stellen: Beginnend vom ersten Schritt der Analyse der Ausgangssituation oder
einsteigend dort, wo Sie gerade stehen. Gehen Sie auf jeden Fall systematisch vor, am
besten, indem Sie die Checkliste auf Seite 30 ,abhaken®. Nutzen Sie auch die Materialien
im Anhang. Erarbeiten Sie maflRgeschneiderte Losungen flr lhre Kommune oder Region,
Ihre Infrastruktureinrichtung oder Ihr Unternehmen. Binden Sie dabei mdglichst viele Ak-
teure ein und erarbeiten Sie Lésungen nicht fir sie, sondern mit ihnen.

Falls Sie Ideen und Anregungen haben, freuen wir uns auf Ihr Feed-back.
Abschlie3end ein herzliches Dankeschdn an die K.E.R.N.-Region sowie das Bundesamt

fur Bauwesen und Raumordnung fur die Unterstutzung sowie an die Mitglieder des Ar-
beitskreises flr die engagierte und kooperative Mitarbeit.
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Problemaufriss

1.

Problemaufriss
1.1 Zentrale Trends und Herausforderungen

Unter dem Stichwort ,Demographischer Wandel* werden seit einigen Jahren Entwicklun-
gen und Konsequenzen beschrieben, die sich durch drei Trends skizzieren lassen:

a) Bevodlkerungsabnahmen in nahezu allen westlichen Industrielandern, vor allem in
Europa. Auch in Schleswig-Holstein sowie in der K.E.R.N.-Region ist ab etwa 2020 mit
Bevolkerungsrickgangen zu rechnen. Dabei bestehen bereits heute regionale Unter-
schiede, eine Gleichzeitigkeit von Wachstum und Schrumpfung sowie die Uberlage-
rung verschiedener Effekte wie Geburten / Sterbefalle, Zu- / Abwanderungen etc.

Abb. 1: Einwohnerentwicklung 2004 bis 2020 in Schleswig-Holstein
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Quelle: Innenministerium Schleswig-Holstein, Abteilung Landesplanung

Fir die K.E.R.N.-Region ergibt sich dabei folgendes Bild:

Abb. 2: Einwohnerentwicklung 2003 bis 2020 in der K.E.R.N.-Region
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Quelle: Eigene Graphik auf Basis der Bevolkerungsvorausberechnung des Statistikamtes Nord
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Problemaufriss

b) Zunehmende Alterung der Bevdlkerung als der schon heute entscheidende Trend:
Unser Alltag und die Lebens- und Wirtschaftsbereiche werden zunehmend von alteren
Menschen gepragt sein. Das Verhaltnis von Erwerbstatigen zu ,Rentnern® wird sich
immer mehr angleichen.

Abb. 3: Entwicklung der Altersklassen 1992 bis 2050 in Schleswig-Holstein
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Quelle: Innenministerium Schleswig-Holstein, Abteilung Landesplanung

Abb. 4: Entwicklung der Altersklassen 2004 bis 2020 in der K.E.R.N.-Region
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Problemaufriss

c) Heterogenisierung in Form eines zunehmenden Anteils von Menschen mit Migrati-
onshintergrund — aufgrund der Abnahme der deutschen Bevolkerung, Zuwanderung
von Auslandern, Geburten von Auslandern in Deutschland und weiteren Effekten.

Abb. 5: Entwicklung des Auslanderanteils in Budelsdorf und Kiel
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Quelle: Eigene Graphik auf Basis ausgewerteter Melderegisterzahlen

Resultierende Fragen fir Kommunen und die K.E.R.N.-Region?

" Was bedeutet dies fur die Kommunen und die K.E.R.N.-Region?

= Wie sehen der Altenquotient und die Wanderungsbilanz fiir unsere Kommune
im Detail aus?

= Welche Handlungsfelder sind betroffen?

Im Folgenden wird Hilfestellung zur Beantwortung dieser Fragen gegeben. Doch zunachst
zu den wichtigsten Konsequenzen der demographischen Trends.

- Tipps zum Weiterlesen

Weitere aktuelle Daten und Darstellungen zur demographischen Entwicklung:

=  www.demographie.schleswig-holstein.de

" Schleswig-Holstein 2020. Demographie-Report regional, Mai 2005,
dsn Projekte-Studien-Publikation >> Download www.dsn-projekte.de/demographie

CONVENT GmbH


http://www.demographie.schleswig-holstein.de/
http://www.dsn-projekte.de/demographie

Problemaufriss

1.2 Konsequenzen fir Kommunen und Regionen

Diese Entwicklung hat die unterschiedlichsten Konsequenzen: Alltag, Arbeit und Ein-
kaufen, Weiterbildung und Freizeitverhalten werden sich im Jahr 2030 anders darstellen.
Arbeits- und Ausbildungsplatze werden unbesetzt bleiben, Kindergarten und Schulen
werden zum Teil schlielRen, das Urlaubsverhalten in der Tourismusregion K.E.R.N. wird
sich &ndern, Sport- und Freizeitangebote missen auf neue Zielgruppen reagieren, und
das Gesundheitswesen wird sich neu ausrichten. Zudem kommen Auswirkungen auf die
umlagenfinanzierten Sozialsysteme wie Rentenkassen und Krankenkassen zu. Der zu-
nehmende Anteil von Menschen mit Migrationshintergrund wird das ,Zusammenleben®,
die Integration und das soziale Leben beeinflussen.

Grundsatzlich wird die demographische Entwicklung einen — quantitativen und strukturel-
len — Wandel in der Nachfrage bedingen und somit zu Markt- und Infrastrukturanpas-
sungen fuhren. Hiervon betroffen sein werden die meisten Markte und Infrastrukturein-
richtungen, jedoch in unterschiedlichem Mafe. Die Wirkungen sind im Einzelnen nur be-
grenzt vorherzusagen, denn teilweise Uberschneiden sich Trends, verstarken sich oder
heben sich gegenseitig auf. Weiteren Einfluss haben die sog. ,Rahmenbedingungen®, die
sich positiv oder negativ auf einzelne Handlungsfelder auswirken kdnnen und Effekte des
demographischen Wandels verstarken oder kompensieren konnen, wie z.B.

= gesamtwirtschaftliche Trends, incl. Wirtschafts- und Finanzpolitik,
= gesellschaftlicher Wandel, Wertewandel und ahnliche Trends,

= Trend zur Kleinfamilie, Zunahme Single-Haushalte, Verkleinerung Haushaltsgréen.

Einige grundsatzliche Wirkungszusammenhange
Grundsatzlich ist immer zu unterscheiden zwischen
= quantitativen Veranderungen der Anzahl der Nutzer bzw. Nachfrager (,mehr oder weniger®),
= qualitativen, d.h. alters- und bevélkerungsstrukturellen Anderungen der Nachfrage sowie des
Nutzerverhaltens;
= altersspezifischer Nutzung bzw. Altersabhangigkeit des Handlungsfeldes
(z.B. Kindergarten und Seniorenresidenzen) sowie

= altersgruppenubergreifender Nutzung (z.B. Sport- und Kultureinrichtungen, Einzelhandel);

=  Wirkungen im Zeitverlauf (Wann sind welche Altersgruppen als Nutzer / Nachfrager bestim-
mend, wo gibt es Zunahmen, wo Rickgange?);

= einzelnen Raumkategorien wie ,Kernstadt®, ,Stadtumland® und ,Landlicher Raum®.
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Problemaufriss

Der demographische Wandel fuhrt somit zu neuen Herausforderungen und Gestal-
tungsaufgaben fir Kommunen und Regionen: Neben der Anpassung und Neuausrich-
tung der Infrastruktur stehen wirtschaftsstrukturelle Aufgaben, gesellschaftliche Heraus-
forderungen sowie eine Anpassung der Leitbilder und Strategien, Konzepte und Instru-
mente auf der Tagesordnung.

Der Standortfaktor Demographie wird den Wettbewerb der Kommunen und Regionen
weiter verscharfen: Ging es bisher in erster Linie um die Schaffung von Arbeitsplatzen,
steht zunehmend das ,Werben® um Bevdlkerung auf der Tagesordnung. Daraus resultiert
auch ein Wettbewerb um gute Konzepte und deren zeithahe Realisierung: Die Bindung
der Bewohnerlnnen bzw. die Férderung der ,Haltefaktoren“ und der ,Bleibebereitschaft”
wird zu einer zentralen Aufgabe.

Allgemein besteht Konsens dariber, dass neben notwendigen Anpassungen gleichzeitig
an den Ursachen des Wandels angesetzt werden muss. ,Das eine tun und das andere
nicht lassen® heifl3t somit die , Doppelstrategie” aus Anpassung und Gegensteuern.
Hierzu sind von Kommunen und Regionen individuelle Strategien und Instrumente zu er-
arbeiten. Dieser Leitfaden zeigt einige Beispiele auf.

Bedacht werden muss dabei jedoch, dass viele Kommunen auf vergleichbare Konzepte
setzen, etwa die Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf oder die Auswei-
sung neuer Baugebiete fiir junge Familien. Insofern muss eine individuelle und pass-
genaue Strategie beriicksichtigen:

a) Notwendige Anforderungen an die Infrastruktur wie Familienfreundlichkeit, Flexibilitat
etc., die sozusagen die ,Hausaufgaben* darstellen, sowie

b) Individuelle Standortstarken und Lebensqualitdten im Sinne von Alleinstellungs-
merkmalen, die letztlich das kommunale bzw. regionale Profil ausmachen und im
Standortwettbewerb zahlen (vgl. 4. Schritt: Ziel- und Strategiediskussion).

Es gibt somit keine Patentrezepte, allerdings tbertragbare Strategien und Instrumenten-
Sets, die zu beachten und problem- bzw. aufgabenbezogen anzuwenden sind. Dabei
werden neue Partnerschaften und Arbeitsteilungen zwischen Offentlicher Hand, Unter-
nehmen, Infrastrukturtragern und Burgerinnen notwendig werden. Die Fragen sind zu
beantworten: ,Wie organisieren wir das? Wie vermitteln wir das?“

Gabe es noch keine interkommunale Kooperation, musste sie aufgrund des demogra-
phischen Wandels sicher erfunden werden. Denn eine tragfahige und nutzerfreundliche
kommunale Infrastruktur erfordert unter den zukiinftigen demographischen Bedingungen
eine effiziente Arbeitsteilung zwischen benachbarten Kommunen, weil einzelne Kommu-
nen alleine nicht mehr samtliche Angebote der Daseinsvorsorge vorhalten kénnen. Im
Ubrigen betrifft dies neben der Infrastrukturausstattung auch ein zukunftsfahiges Portfolio
an Standortfaktoren.
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Problemaufriss

Chancen im Wandel

Der demographische Wandel bedingt Herausforderungen und Probleme, die jedoch nicht
alle wirklich neu sind. Denn der ,Faktor Demographie” kann durchaus zu einem ,neuen
Handlungsdruck fur alte Probleme® fihren. Insofern ergeben sich auch Chancen fir eine
Modernisierung und Qualifizierung der Infrastruktur im Rahmen der Anpassung, auch
wenn rein quantitativ der ,Versorgungsgrad® oder die Erreichbarkeit abnimmt: etwa durch
bauliche MaRnahmen, neue Trager- und Betreiberstrukturen, verbessertes Management
und erhéhte Auslastung, angepasste Nutzerzeiten, Outsourcing von Teilleistungen etc.’
Notwendig hierfiir ist die Prifung des Demographie-Bezugs der jeweiligen Infrastruk-
tureinrichtung sowie der rechtlichen, technisch-betrieblichen sowie politischen ,Anpas-
sungsflexibilitat* kommunaler Aufgaben.

Zum Beispiel: Ricklaufige Auslastung sozialer und technischer Infrastruktur

Neben Anpassungsnotwendigkeiten aufgrund geringerer Auslastungen geht es zukiinftig auch um
andere Nutzungen bzw. veranderte Nutzungsanspriiche, insbesondere der alter werdenden Nut-
zergruppen. Dies betrifft die Wohninfrastruktur, Verkehr, Mobilitat bis hin zu Versorgung und
Betreuung.

= Kurz- und mittelfristig wird der Bevdlkerungsriickgang dabei noch erhéhte Kosten pro Kopf
aufgrund bestehender Fixkosten bedeuten (Problem der sog. Kostenremanenz).

= Neben quantitativen Betrachtungen aufgrund abnehmender Bevdlkerung ergeben sich neue
Aufgaben durch die sich wandelnde Altersstruktur, die zum Teil gegenlaufig wirken kénnen.

= Ein Beispiel fir kompensierende Effekte kdnnte der OPNV sein: Bei sinkender Bevdlkerungs-
zahl ist ceteris paribus grundsatzlich mit weniger Fahrgasten zu rechnen (insbesondere im Be-
reich der Schilerverkehre). Die Zunahme alterer Menschen und das Beibehalten des derzeiti-
gen altersspezifischen Mobilitatsverhaltens konnten jedoch wiederum zu einer Zunahme der
Fahrgaste fiihren (angepasste und attraktive Konzepte des OPNV vorausgesetzt).

Wie soll das Thema in den Kommunen aufgegriffen werden?

Jede Kommune muss individuelle Antworten finden, die Losungen fiir die jeweiligen Prob-
leme vor Ort bieten. Grundlage hierfur sind fundierte Bestandsaufnahmen und Analysen.
Diese Analysen missen mit den Akteuren erarbeitet oder zumindest mit ihnen diskutiert
werden. Ziel muss es sein, durch Information, Sensibilisierung und Erfahrungsaustausch
zu einer Verselbststandigung der Diskussion auf der kommunalen Ebene zu kommen.

! Anpassungsprobleme bei der Infrastruktur aufgrund demographischer Veranderungen resultieren haufig
daraus, dass Einrichtungen bezlglich veranderter Nutzerzahlen bzw. Nachfrageanderungen in Gestalt neuer
Nutzergruppen (Schlagwort ,Alt statt Jung®) baulich oder organisatorisch vergleichsweise inflexibel sind, da
sie auf bestimmte Kapazitaten (und nicht selten auf Zuwachse) ausgelegt sind.
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Kommunale Handlungsfelder

2. Die wichtigsten kommunalen Handlungsfelder

Kommunen sind bei zahlreichen Aufgaben und Handlungsfeldern vom demographischen
Wandel betroffen und dies in unterschiedlicher Weise und zu verschiedenen Zeitpunkten.
Hierzu z&hlen (in grober Unterteilung)

a) die Infrastruktureinrichtungen (in unterschiedlicher Tragerschaft) und

b) die kommunalen Teilmarkte und Wirtschaftsstrukturen wie z.B. Wohnungsmarkt,
Einzelhandel etc.

Insofern muss zu Beginn die Analyse (,Demographie-Check®) der relevanten Handlungs-
felder und ihrer ,Demographie-Betroffenheit* stehen.

Abb. 6: Handlungsfelder der Modellkommunen im MORO K.E.R.N.
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Wohnungspolitik Basisdaten und

= Preise + Mieten
= Wohnungen fiir Altere, junge Familien etc.

Erwerbstétigkeit / = Erwerbstétige, SVB = kommunalen Handlungs-

Beschaftigung * Branchen, Strukturgewinner feldern und Infrastruktur-
= Arbeitslose, Sozialhilfe einrichtungen.

Kommunalfinanzen = Gestaltungsquote / Freie Finanzspitze

Soziale Infrastruktur = KiGa, Schulen, Gesundheit, ...

= Einrichtungen + Treffpunkte fiir Altere,
Jungendliche, Kids etc.

Technische Infrastruktur = Ver- und Entsorgung
= Strallennetz

Einzelhandel / = Besatz, Versorgung Flache,

Nahversorgung = Kaufkraft, Zentralitaten etc.

Mobilitat = OPNV: Linien, Takt, Tarife

(Anbindung, Erreichbarkeit, ...) » Kfz-Besatz

Biurgerschaftliches Engagement = Anbieter, Trager, Strukturen

(Vereine, Verbénde) = Angebote + Ausstattung

(haupt- + ehrenamtl. Personal)

... Weitere .

- Das ,Daten-Set Demographischer Wandel“ mit ausflihrlicher Beschreibung der o.g.
Handlungsfelder, Daten und Indikatoren sowie Verwendbarkeit und Quellen findet sich
im Anhang lIl.
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Kommunale Handlungsfelder

Abb. 7: Wohnen, Erwerbstatigkeit und Infrastrukturnutzung nach Altersklassen

Altersklasse YWahnen Erwerbstatigheit Zentrale Einrichtungen
[ahre) (Farnilie, Haushalt) MWirtschaft, {Infrastruktur,
Eeschaftigung) Dienstleistungen)
Winder ¢ o Kinderhaort, Kindergarten,
. Unselbstindig im . . . Grundschule, Sekundarstufe
Jugendliche Keine Erwerbstatigkeit o
0_47 Elternhaushalt |, Freizeiteinrichtungen,
Kindararzt
Gymnasiale Oberstufe,
Eegi Ibstandi berufl. Ausbild
. eginn se “S andige Eintritt in die aru ushildung,
Junioren Haushaltsfihrung . . Hochschule, Konsum-,
) Erwerbstatigkeit .
1| -29 (Ein-, b hase) Freizeit-,
argangsphase
Mehrpersonenhaushalt) gangsp Gesundheitseinrichtungen,
Kinderbetreuung
Weiterbildung, Konsum-,
Jingere Familienhaushalt mit “Yollzeit-, Fraizait-,
Mittelalte jungeren Kindern Teilzeitheschaftiguny Gesundheitseinrichtungen,
30— 44 (Mehrpersonenhaushalt) (berufliche Entwicklung) Kinderbetreuung,
Haus haltshilfe
R Farnilienh halt ochne /
Altere e_lmuuen au§ alt ohne Yollzeit-, Weiterbildung, Konsum-,
. mit dlteren Kindern . a L .
Mittelalte (Fwei- f Teilzeitheschaftiguny Freizeit-, Gesundheit,
8-
45 — 549 herufliche Etabli H haltshilf
Mehrpersonenhaushalt) (berufliche Etablierung) aushatsnite
Assti
. Selbstandiger Ein- / Heslieg _?_US . Konsum-, Bildungs-, Freizeit-,
Senioren ) Erwerbstatigkeit ) .
Iweipersonenhaushalt, . Gesundheit, Pllegedienst,
B0 —74 ) (Ubergangsphase / )
Seniorenwohnhaus Hausghaltshilfe
Ehrenarmt)
Teilweise “erlust der Konsurn-, Bildungs-, Freizeit-,
Selbstandigkeit £ dheitseinricht
Hochbetagte B_ standigre! keine Erwerbstatigkeit / esun e|.se|nr|c Hnaern.
N (Ein-, Haushaltshilfe,
75 und alter ) Ehrenamt .
Iweipersonenhaushalt, Altenpflegedienst,
Heirmhaushalt) Altenpflegeheim

Quelle: BBR-Modellvorhaben Stidniedersachsen, modifiziert

Abb. 8: Branchenbezogene Potenziale der Alterung

K-E-R-N

Lebensmittel + Kosmetik
Bildung / Medien / Telekommunikation

Mobel, Haushaltswaren (Bedienung)
Sicherheitsdienstleistungen
Finanzdienstleistungen, Altersvorsorge
Immobilienwirtschaft (regional diff.)

@NVI NT ﬁ

Wohnungs- / haushaltsorientierte Dienste (einfach + hochwertig)
Gesundheitswirtschaft / Medizintechnik / Life Siences

Die Alten werden reicher

lich frei verfilghares Einkommen in den Industrielinden

Freizeit / Tourismus / Kultur
Sport / Fitness / Wellness
Transport / Mobilitdt / Bringdienste

Quelle: CONVENT GmbH

CONVENT GmbH
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Strategien im Wandel — was ist zu tun?

3. Strategien im Wandel —was ist zu tun?

Die in Kapitel 1 genannten demographischen Trends betreffen im Prinzip alle Kommunen
und Regionen Deutschlands, wenn auch in unterschiedlichem Malie. Allerdings ergeben
sich strategische Vorteile durch ein frihzeitiges Einstellen der Wirtschafts- und Infrastruk-
tur und der Lebens- und Arbeitsbedingungen auf die demographischen Herausforderun-
gen. Im Modellvorhaben K.E.R.N. sind dies in erster Linie die Potenziale des Alter(n)s
sowie die auch wirtschaftlichen Chancen der zunehmenden Zahl alterer Menschen.

Wie bereits gesagt: Es gibt keine Patentrezepte, allerdings Ubertragbare Strategien und
Instrumenten-Sets, die zu beachten und problem- bzw. aufgabenbezogen anzuwenden
sind. Voraussetzung hierfir ist die Befassung der kommunalen Entscheidungstrager mit
der Situation, um sich selbst ein Bild zu machen. Dies gilt sowohl fir die zurlckliegende
Entwicklung, als auch fir die Einschatzung zukinftiger Trends. Das Auseinandersetzen
und der Erkenntnisgewinn stehen im Vordergrund. Hierzu liefert das Projekt ,Modellkom-
munen / -regionen” mit der Handlungsfelder- / Szenariomatrix eine erprobte und tUber-
tragbare Vorgehensweise, um tragfahige Entwicklungsperspektiven und Entschei-
dungsgrundlagen zu erarbeiten.

Die Handlungsfelder- / Szenariomatrix

Wesentliches Instrument ist die im Rahmen des MORO K.E.R.N. entwickelte Handlungs-
felder- / Szenariomatrix (vgl. Abbildung auf der folgenden Seite). Die Matrix dient dazu,
aufbauend auf die Ausgangssituation zunachst in einem Trendszenario erwartete demo-
graphisch bedingte Veranderungen (hier: bis 2015) zu formulieren und Wirkungen auf
bzw. Wirkungszusammenhange zwischen einzelne/n Handlungsfelder/n und Infrastruk-
tureinrichtungen aufzuzeigen. Daraus konnen ,Stellschrauben® ermittelt werden, d.h. zent-
rale Einflussfaktoren, die heute kommunalpolitisch steuerbar sind, um zuklnftig uner-
wunschte Effekte zu verhindern oder zumindest abzuschwachen.

Gleichzeitig zeigt die Matrix auf, wo noch demographische Datengrundlagen zu erar-
beiten oder zu liefern sind. (Deutlich geworden ist im Arbeitskreis, dass nur wenige Basis-
daten auf kleinrdumiger Ebene vorliegen!)

Die Handlungsfelder- / Szenariomatrix ist wie folgt aufgebaut:

= Zeilen: Soziodemographische Basisdaten und kommunale Handlungsfelder / Infra-
struktureinrichtungen.

= Spalten: Vorgehensweise und einzelne Schritte: Ausgangssituation, Trendszenario
(incl. bereits laufender, jedoch ohne zusatzliche Malhahmen), Problembeschreibung,
Ziele und Handlungsstrategie.

14 CONVENT GmbH



Strategien im Wandel — was ist zu tun?

Abb. 9: Die Handlungsfelder- / Szenariomatrix

Handlungsfeld Rilckbilick | Trend- Problem-

Indikator Szenario | beschreibung |

Ziele Handlungsstrategie

Gaburten

Stlerbefille

[ Nat. Bav.
| Entw.

| Altenquotient
Jugendguotient

Zuzige

Bavélkerung

Foriziige

Wéﬁdemﬁgs-

saldo

| Entw, der

[ Auslandarz.
Bev. Saldo

| insges.

Zahl
% | Strukiur ' |
=

Haus-

Wiohnungs-
| bestand
altengerechia
| Yoinungen
| Senioran-
| residenzen

Wohnen

| Erwerbs-
PErSOmneEn
Erwearbs-

| quote S0+
Erwearbs-

| guote Frauen

SVEB

Arbeilslosen-

| quote
Soziathilfe-
quole

Erwerbstitigkeit

Geslaltungs-
guole (oder frele
Finanzspilzea)

Kommunal-
finanzen

- Die Matrix ist selbstverstandlich je nach kommunaler Situation (vom Problemdruck bis

zur Beschlusslage) der jeweiligen Kommune individuell zusammenzustellen!

(Vgl. ,Die Vorbereitung® in der Checkliste auf Seite 30.)

CONVENT GmbH
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Strategien im Wandel — was ist zu tun?

1. Schritt: Rickwirkende Betrachtung und Ausgangssituation

Zunachst ist eine Positionsbestimmung fir die eigene Kommune oder Region vorzu-
nehmen. Diese erfolgt in Form der rickwirkenden Betrachtung der Entwicklung von
1990 bis 2003. Zusatzlich zum ermittelten Entwicklungstrend (z.B. Zunahme oder Ab-
nahme) spielt das jeweilige ,Niveau® eine Rolle, somit die absolute Zahl der Zu- und Ab-
wanderungen, die Hohe des Auslanderanteils etc., auch im Vergleich zu Nachbarkommu-
nen und vergleichbaren Konkurrenzstandorten.

Dabei sollten die einzelnen Indikatoren / Handlungsfelder mdglichst realistisch dargestellt
werden, mithin auf Basis verfligbarer Daten. Bevor jedoch aufwandige Datenrecherchen
oder gar -erhebungen durchgefiihrt werden, ist es pragmatischer, zunachst die ,demogra-
phie-betroffenen Handlungsfelder durch eigene Einschatzungen (ggf. unter Hinzuziehen
der verwaltungsinternen Fachleute) zu identifizieren, und dann gezielt die prioritaren Da-
ten zu generieren. Die Beschaffung riickwirkender Daten ist liber die Fachdienste (z.B.
Melderegisterstellen) einer Kommune grundsatzlich méglich, jedoch unterschiedlich auf-
wandig.?

Die Entwicklungen kénnen der Ubersichtlichkeit halber mit Hilfe von Pfeilen darge-
stellt werden (siehe nachfolgende Abb. 10 und Hinweise). Sinnvoll ist eine Unterschei-
dung von Stagnation, starkem oder leichtem Wachstum bzw. starkem oder leichtem
Ruckgang. Die Steigung der Pfeile muss vorher definiert werden (Ab wann liegt eine star-
ke bzw. weniger starke Zu- oder Abnahme vor?). Mdgliche Definitionen, wie sie im AK
Modellkommunen / -regionen verwendet wurden, sind in der nebenstehenden Abbildung
dargestellt.

2 Abhangig von der Grée einer Kommune, aber auch der ,Kultur des Berichtswesens” und dem Umgang mit
statistischen Daten. Paragraph 45 ¢ der Schleswig-Holsteinischen Gemeindeordnung bietet eine gute Uber-
sicht des relevanten kommunalen Datenmaterials.
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Strategien im Wandel — was ist zu tun?

Abb. 10: Beispielhafte Darstellung fir Einschéatzungen der Entwicklung mittels Pfeilen

Beviolkerungsentwicklung / Wanderungen

LH Kiel
Jahr Geburten Sterbefille nat. Bev. Saldo Zuziige Fortzlge YWanderungssaldo!  Saldo gesamt
1990 2745 a7 - 441 17 491 14 679 2812 2371
S5 N S Y TR RS TE S S g
2015 3 t E'] A + 3 £

Quelle Geburten und Sterbefille: Statistische Amt fir Hamburg und Schleswig-Holstein
Quelle Zu- und Fortzige: Einwohnermelderegister der Landeshauptstadt Kiel - Birger- und Ordnungsamt

Hinweise zur Darstellung der Entwicklung durch Pfeile

Die Darstellung mittels Pfeilen beinhaltet gewisse Aussageunschéarfen. Denn der Pfeil als
Beschreibung der Entwicklung zwischen zwei Zeitpunkten (1990 bis 2003 bzw. 2003 bis
2015) musste eigentlich sowohl die absolute Zunahme oder Abnahme (Saldo), aber auch
den Trendverlauf darstellen (z.B. 1990 bis 1995 Abnahme, 1995 bis 2000 Zunahme, dann
bis 2003 wieder Abnahme). Zudem mussen die Optionen =» (unverandert), 4 und A (un-
terschiedlich starke Zunahme) sowie N und ¥ (unterschiedlich starke Abnahme) genauer
definiert werden.

Im AK Modellkommunen / -Regionen wurden folgende Pfeildefinitionen verwendet:

= = Wert bleibt nahezu unverandert. Die zu vergleichenden ,Zeitpunkte® (,Durchschnitts-
werte“ der ersten und letzten drei Jahre des Zeitraums 1990 - 2003) weichen
weniger als 5% voneinander ab.

2 = Wert steigt. Dto. Abweichungen zwischen 5 und 25%.

A = Wert steigt stark. Dto. Abweichungen von mehr als 25%.
A = wie A, nur mit negativem Vorzeichen.

WV = wie A, nur mit negativem Vorzeichen.

Die Durchfiihrung der dargestellten Berechnungen ist mit Hilfe der im Anhang enthal-
tenen Excel-Abfrageschemata mdglich, sofern die Datengrundlagen sowie Bearbeitungs-
kapazitaten vorhanden sind. Ggf. sind die Datengrundlagen extern zu ermitteln bzw. auf-
zubereiten (Statistikamt Nord bzw. Gutachter).?

% Im AK Modellkommunen / -regionen hat CONVENT auf Grundlage der durch die beteiligten Kommunen /
Regionen zur Verfligung gestellten Daten (Ausfiillen der Excel-Abfrageschemata) die Berechnungen durchge-
fuhrt und die Diagramme erstellt.
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Strategien im Wandel — was ist zu tun?

2. Schritt: Trendszenario

Im Trendszenario werden die erwarteten demographisch bedingten Veranderungen bis
zum Zieljahr (hier 2015) formuliert — ebenfalls mit Hilfe von Pfeilen (wie im 1. Schritt).

Hierbei handelt es sich — da mit Ausnahme der Bevdlkerungsentwicklung in der Regel
keine Prognosen vorliegen — um Aussagen zu Entwicklungstendenzen bis 2015 (nicht
jahresscharf und nicht quantifiziert). Als ,qualitatives Szenario® basieren die Aussagen
insbesondere auf der Erfahrung und Einschatzung der Akteure und der daraus abgeleite-
ten Formulierung von spezifischen Annahmen.

Da die Bevolkerungsvorausberechnung bis 2020 fur die Kreise und kreisfreien Stadte in
Schleswig-Holstein auf Basis der 10. KBV in Schleswig-Holstein nur bis auf die Kreisebe-
ne vorliegt, dient die Handlungsfelder- / Szenariomatrix zudem dazu, die zukiinftige Be-
vblkerungsentwicklung mit Hilfe subjektiver Einschatzungen seitens der Projektbeteilig-
ten zu beschreiben (,wohin die Reise wahrscheinlich gehen wird®). Grundlage sind An-
nahmen zu zuklnftigen Parametern, etwa zum Wanderungsverhalten, zu Haushaltsgro-
Ren oder zu zuklUnftigen Baulandausweisungen. Falls quantitative Indikatoren vorhanden
sind (z.B. Zahl der geplanten WE in einem B-Plan oder Haushaltsgréfien), kénnen diese
in das Szenario integriert werden.

Szenariovarianten

Zur Darstellung der Auswirkungen bei unterschiedlichen Entwicklungspfaden oder kommunalpoliti-
schen Handlungsstrategien kann es sinnvoll sein, die angenommene demographische Situation
sowie die Problembeschreibung neben dem , Trendszenario® (Was ist bei Fortfihrung des Status
quo zu erwarten?) in einem , Alternativszenario* (Wo wollen wir hin?) darzustellen, ggf. mit weite-
ren Untervarianten ,geringe Steuerung“ und ,starke Steuerung“ o.a.

Im AK Modellkommunen wurde aus Zeitgrinden nicht explizit ein Alternativszenario erstellt. Aller-
dings wurden in der Diskussion zur Problembeschreibung eigentlich immer unterschiedliche Ent-
wicklungspfade bzw. Handlungsoptionen mitdiskutiert.

Abb. 11: Trendszenario: Beispielhafte Darstellungsweise fur subjektive Einschatzungen

Bewvilkerungsentwicklung / Wanderungen

LH Kiel
Jahr Geburten Sterbefille nat. Bev. Saldo Zuzige Fortziige Wanderungssaldo!  Saldo gesamt
1990 2745 3187 - 441 17 491 14 679 2812 2371
2003 1999 2 346 - 347 15 678 15 254 424 77
2015 3 t b A t 3 bl

Quelle Geburten und Sterbefélle: Statistische Amt fir Hamburg und Schleswig-Holstein
Quelle Zu- und Fortzige: Einwohnermelderegister der Landeshauptstadt Kiel - Birger- und Ordnungsamt
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Strategien im Wandel — was ist zu tun?

Abb. 12: Schliusselfaktoren im Wandel

K-E-R-N MORO

Zukunftsfahige Arbeitsplatze

Erwerbstétige, -beteiligung
= Qualifizierung

Zukunftsfahige Wohnstandorte

Kinder + Familien / Altere Menschen
Generationendialog / Ehrenamt

Infrastruktur:
Portfolio + (Folge)kosten

(onVENT Iﬁ

- Tipp: Kleinraumige Bevdlkerungsprognosen

Die Ergebnisse der Bevolkerungsvorausberechnung bis 2020 fir die Kreise und
kreisfreien Stadte in Schleswig-Holstein liegen seit Frihjahr 2005 vor, auch fur die
K.E.R.N.-Region.

Weitere , Sonderauswertungen”, d. h. zum Beispiel kleinraumigere oder nach Alters-
klassen differenzierte Vorausberechungen sind auf Wunsch und in Abstimmung mit dem
Statistikamt Nord mdglich. Diese ,Sonderauswertungen® sind in der Regel kostenpflichtig
und — je nach Anforderung — vom Nutzer weiter technisch aufzubereiten.

Vgl. Anhang: Grundsatzliche Anforderungen und Moglichkeiten des Statistikamtes Nord.
Weitere Informationen erhalten Sie Uber:
= Statistikamt Nord, Herrn HuRYing (Tel. 040 / 428 31 - 14 79)

= CONVENT GmbH, Herrn Fischer (Tel. 040 / 38 99 64 - 15)
®= Innenministerium SH, Abt. Landesplanung (Frau Schuhoff, Tel. 0431 / 988 - 1836)

CONVENT GmbH 19



Strategien im Wandel — was ist zu tun?

3. Schritt: Problembeschreibung

Aufbauend auf die Erarbeitung der Ausgangssituation (Entwicklung 1990 bis 2003) sowie
der Zukunft (Trendszenario) geht es nunmehr darum, durch gemeinsame Einschatzung
aller Indikatoren die wahrscheinlichen Auswirkungen in Form einer Problembeschrei-
bung zu ermitteln. Diese umfasst

wahrscheinliche / erwartete Konsequenzen fir die einzelnen Infrastrukturbereiche bei
Eintritt des Trendszenarios (zunachst nur qualitativ),

mdgliche Folgen fir die Situation in der Stadt / Region insgesamt aufgrund von Wir-
kungszusammenhangen (z.B. Wirkungen auf andere Lebens- und Wirtschaftsberei-
che, Flachenausweisung, Kommunalfinanzen etc.),

erwartete Tragfahigkeitsprobleme bzw. ,Knackpunkte“ (z.B. notwendige Mindestzahl
von Nutzern zur Auslastung einzelner Infrastruktureinrichtungen, Anteile einzelner Al-
tersgruppen, Kostengrenzen und Finanzierbarkeit etc.),

mdgliche Ursachen, die durch die Kommune, gemeinsam mit benachbarten Kommu-
nen oder mit einzelnen Tragern der Infrastruktureinrichtung zu beeinflussen sind
(vgl. die ,Stellschrauben® im 4. Schritt).

Impressionen aus dem Arbeitskreis Modellkommunen / -regionen

20
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Beispiel: Problem sinkender Geburtenraten
Der fir sich betrachtete Aspekt sinkender Geburtenraten in nahezu allen Kommunen flihrt

® zunachst zu ricklaufiger Auslastung der altersgruppenbezogenen Infrastruktur (ins-
bes. freiwerdende KiTa-Platze) mit entsprechenden Anpassungsnotwendigkeiten
sowie

" bei ausschlieRlicher Betrachtung einzelner Einrichtungen oder einzelner Kommunen in
der Konsequenz zu einem Wettbewerb um Kinder.

Bei Betrachtung der kommunalen Verflechtungen anhand der Handlungsfelder- / Szena-
riomatrix wurde das Potenzial deutlich, je nach Zuziigen und der Wettbewerbsfahigkeit
einzelner Einrichtungen freiwerdende Platze Nutzergruppen der Nachbarkommune zur
Verfligung zu stellen.

Beispiel Nahversorgung

Die Nahversorgung gerat angesichts abnehmender Bevdlkerungsstrukturen und geringe-
rer Auslastungszahlen weiter unter Druck, insbesondere in Iandlich gepragten Kommu-
nen.

= Die Zunahme alterer Menschen bietet grundsatzlich neue Potenziale und Nachfrage-
strukturen.

® Gerade fur altere Menschen ist die Nahversorgung von grofer Bedeutung, vor allem
dann, wenn diese nicht mehr ausreichend mobil sind.

Seitens des Handels ist mittlerweile Nahversorgung durchaus wieder ein Thema ist. Neue
Kleinflichenkonzepte mit Verkaufsflachen zwischen 150 und 300 gm bilden im Franchise-
System die Chance, vor Ort die Nahversorgung zu starken. Dabei ist es wichtig, den Be-
stand zu halten, d.h. zu verhindern, dass ,der letzte Laden stirbt®. Einzugsgebiete zwi-
schen 1.000 und 1.500 Einwohnern und eine verfligbare Kaufkraft von 1 bis 2 Mio. Euro
bieten durchaus tragfahige Wettbewerbsbedingungen flir diese Konzepte.

Hier bieten sich Handlungsfelder fur die Kommunen, aktiv unterstitzend einzugreifen.
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4. Schritt: Ziel- und Strategiediskussion

Aufgrund der ersten drei Schritte ist deutlich geworden, ,was auf uns zukommt®. Auf Basis
dieser fundierten Einschatzung der demographischen Zukunft sind nunmehr die Ziele und
die Handlungsstrategie zu formulieren.

Wurde die bisherige Diskussion weitgehend differenziert nach einzelnen Indikatoren /
Handlungsfeldern gefiihrt (entsprechend dem Aufbau der Matrix), sind bei der Zielformu-
lierung sinnvollerweise , Indikatoren tbergreifende“ Ziele zu formulieren, wie z.B. ,Be-
volkerung halten®, ,Kinder- und Familienfreundlichkeit* oder ,Potenziale alterer Menschen
starker berticksichtigen®. Diese Ziele sollten mit Beteiligung der lokalen / regionalen Ak-
teure formuliert und abgestimmt werden (Workshop, Zukunftswerkstatt) und idealerweise
auf bestehende Zielaussagen oder ein Leitbild aufsetzen.

Mit Blick auf diese Sensibilisierung der lokalen / regionalen Akteure ist neben der inter-
nen Ziel- und Strategieentwicklung auch eine externe Kommunikationsstrategie zu
entwickeln, die die erarbeiteten Ziele, Strategien und Mallinahmen vermittelt.

i
ak
[

R
=

I \',..?
|
i
ke

TR

ikl

i

1”

Impressionen aus dem Arbeitskreis Modellkommunen / -regionen k

Die Ziele sind in eine Handlungsstrategie umzusetzen, einschliellich konkreter Vorga-
ben, ,bis wann® und ,mit wem* die Ziele erreicht werden sollen. (Hierzu zahlt dann auch
ein entsprechendes Controlling.) Der Strategie muss ein gewlinschtes zukiinftiges ,kom-
munales Profil* zugrunde liegen, das sich — etwas verkurzt — zusammen setzt aus

= notwendigen Anforderungen an die Infrastruktur wie Familienfreundlichkeit, Flexibilitat
etc., die derzeit auf der kommunalpolitischen Tagesordnung stehen und somit quasi
die ,Basics” oder ,Hausaufgaben® darstellen,

= individuellen Standortstarken und Lebensqualitaten im Sinne von Alleinstellungs-
merkmalen, die letztlich das kommunale Profil ausmachen und im Standortwettbewerb
zahlen.

Zum Erreichen der Ziele sind zudem die jeweiligen ,Stellschrauben® zu ermitteln: Wo
kann auf der kommunalen / regionalen Ebene am effizientesten (gegen)gesteuert werden,
um die Gesamtentwicklung in eine zukunftsfahige Richtung zu steuern? Dabei sind in der
Regel ebenfalls die verschiedenen Handlungsfelder in einem ,Mix“ betroffen.
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Beispiel fur Ziele, Handlungsstrategie und Stellschrauben

Wanderungen sind angesichts nur mittelfristig beeinflussbarer Geburtenraten eine wich-
tige Grolie im demographischen Wandel. Die ,kommunale Erfolgsbilanz“ hangt von Wan-
derungsbilanzen und der ,Struktur” (v.a. dem Einkommen) der Zu- und Abwanderer ab.
Zu- und Abwanderungen bestimmen dartber hinaus entscheidend das Profil einer Kom-
mune sowie darauf aufbauende Aktivitaten des Stadtmarketing (Zielgruppen), der Neu-
blrgeransprache, des Wohnungsbaus etc.

Fur das Ziel ,Bevdlkerung halten“ sind die Stellschrauben im Wesentlichen die Push-
und Pull-Faktoren fur Wanderungen, wobei durch die Erhéhung des Anteils von Familien
mit Kindern oder Frauen / Familien / Paaren, die Kinder bekommen mochten, zudem eine
Verjingung der Bevdlkerung maglich ist. Die Handlungsstrategie konzentriert sich ent-
sprechend darauf, die Attraktivitat zu erhéhen, um die Abwanderungen zu minimieren
bzw. neue Zuzige zu generieren. Stellschrauben hierfir sind (unter anderem):

= Schaffung zukunftsfahiger Arbeitsplatze

= Vorausschauende Infrastrukturpolitik
= Fdrderung des regionalen Bewusstseins

Abb. 13: Erfolgsfaktoren fir gute Konzepte

e MORO

Wissen, was auf uns zukommt (vorausschauende Politik)
>> Sensibilisierung fur demographische Facts

Doppelstrategie 1: Anpassung der Infrastruktur / Daseinsvorsorge
und aktives Gegensteuern / Beeinflussung der Rahmenbedingungen

Doppelstrategie 2: Das eine tun (Kinder- und Familienférderung),
das andere nicht lassen (Potenziale des Alter(n)s)

Langfristiges Konzept, aber zeitnahe Umsetzung Schliisselthemen
>> ressortubergreifend + querschnittsorientiert
>> Prioritaten, ausreichende finanzielle Ausstattung fir Umsetzung

Starken der Kommune in der Region verankern
>> Zukunftsfahiges Portfolio an Standortfaktoren + Infrastruktur
||

-

(onVENT ot 2
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Abb. 14: Ausgefillte Handlungsfelder- / Szenariomatrix

Dieses Foto dokumentiert den Diskussionsstand zum Ende des Arbeitskreises. Die Zu-
nahme der Kartchen in den rechten Spalten zeigt die Vielzahl der erwarteten Probleme,
aber auch die zahlreichen Optionen der Handlungsstrategie. Die Handlungsfelder- / Sze-
nariomatrix stéRt hier an ihre Grenzen. An ihre Stelle tritt die sogenannte ,Diffusionsmat-
rix“ (vgl. die folgenden Ausfuhrungen).
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Die Handlungsstrategie: Anpassen und Gegensteuern

Eine grundlegende Frage, die in kommunalen Diskussionen immer wieder gestellt wird,
ist, ob der demographische Wandel insgesamt aktiv zu beeinflussen ist oder ob lediglich
auf die Veranderungen reagiert werden kann. Nimmt man die demographische Entwick-
lung als gegeben hin und konzentriert man sich auf die Lésung aufkommender Probleme,
insbesondere die Anpassung der Infrastruktur? Oder versucht man alternativ, den Wandel
langfristig zu beeinflussen, indem z.B. Mallnahmen ergriffen werden, um die Nutzerzahl
durch Zuzige oder die Steigerung der Geburtenrate zu erhéhen? Letztlich wird eine
»Doppelstrategie” notwendig sein.

Eine Handlungsstrategie kann grundsatzlich auch die Entkopplung der Infrastruktur
vom quantitativen Wachstum sein. Offentliche Daseinsvorsorge muss somit angesichts
bestehender Wettbewerbsbedingungen neu definiert werden. Die Anpassung der Infra-
struktur bietet gleichzeitig Chancen zur Modernisierung einzelner Einrichtungen und An-
gebote (z.B. durch verbessertes Management und erhéhte Auslastung, angepasste Nut-
zerzeiten, Outsourcing von Teilleistungen etc.) sowie zur Schaffung neuer qualitativer
Standards, auch wenn rein quantitativ der ,Versorgungsgrad“ oder die Erreichbarkeit ab-
nimmt. Notwendig ist die Priifung des Demographie-Bezugs der jeweiligen Infrastruk-
tureinrichtung; die demographisch bedingten Veranderungen lauten schlagwortartig for-
muliert ,weniger (Volumen, z.B. Einwohnerzahl) und ,anders* (Nachfragestruktur, z.B.
Altersklassen, aber auch soziodkonomische Faktoren), wobei mit ,anders® auch ein
,Mehr (z.B. die zunehmende Zahl alterer Menschen) verbunden sein kann. Wichtig ist in
der Umsetzung, die Infrastruktur im Rahmen der Anpassung zu qualifizieren.

Zu bertucksichtigen ist mit Blick auf die Ausgangssituation, dass die Realisierung neuer
Infrastruktureinrichtungen bislang nicht ausschlieRlich von Bedarfsplanungen abhangig
gemacht, sondern haufig auch durch Férderprogramme angestof3en wurde. Dies hat teil-
weise zu einem tendenziellen ,Uberangebot an Infrastruktureinrichtungen gefiihrt, das
durch die demographische Entwicklung weiter verscharft wird. Eine Flexibilisierung der
Infrastruktureinrichtungen (z.B. durch sog. ,Zeltstrukturen“*) kénnte ein Ansatz sein, mit
den Auswirkungen bestehender Veranderungen aktiv umzugehen. Die grundlegenden
Optionen der Infrastrukturanpassung und die , Anpassungsflexibilitat* kommunaler
Aufgaben missen dabei nach verschiedenen Kriterien bzw. ,Filtern“ selektiert werden.

- Tipp zum Weiterlesen:

= Broschire ,Offentliche Daseinsvorsorge und demographischer Wandel“ des BMVBW /
BBR 2005 mit zahlreichen Beispielen.

4 Mit LZeltstrukturen® sind Infrastruktureinrichtungen gemeint, die aufgrund flexibler baulicher und organisato-
rischer Strukturen schnell aufgebaut und schnell abgebaut bzw. neuen Gegebenheiten / Nutzerstrukturen
angepasst werden kénnen. Mogliche Beispiele sind: ,Kiichen in Schulgebduden®: Hier bieten sich Mdglichkei-
ten fiir Kosteneinsparungen und flexiblere Anpassung durch Outsourcing an externe Betreiber. ,Bodenbelage
in Sporthallen®: Spezialbodenbelage fiir bestimmte Sportarten sollten durch resistentere Mehrzweckbdden
ersetzt werden, die z.B. auch Skaten und andere Trendsportarten ermdglichen.
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Ergebnis: Die , Diffusionsmatrix*”

In den bisherigen Arbeitsschritten wurden die komplexen Wirkungszusammenhéange
und Problembeschreibungen der unterschiedlichen Handlungsfelder dargestellt. Dabei
ist deutlich geworden, dass Ziele und Strategien Handlungsfelder tbergreifend formuliert
werden mussen. Es gibt zudem bei der Bevoélkerungsentwicklung nur wenige ,Stell-
schrauben®, die mittelfristig durch die Kommunen beeinflusst werden kénnen. So sind
etwa Wanderungssaldo, Saldo der natlrlichen Bevolkerungsentwicklung, Gesamtbevélke-
rungssaldo und Alten- und Jugendquotient reine BerechnungsgrofRen. Eine Beeinflussung
der Geburten und Sterbefalle ist nur langfristig mdglich und zudem abhangig von person-
lichen Verhaltensmustern und Einstellungen.

Welche Ursachen und , Stellschrauben® sind durch die Kommune, ggf. gemeinsam
mit benachbarten Kommunen oder einzelnen Tragern der Infrastruktureinrichtung
zu beeinflussen?

Um die Wirkungszusammenhange modellhaft darzustellen und die relevanten Indikatoren

und Handlungsfelder (,Stellschrauben®) zu identifizieren, wurde die Darstellungsform einer
,Diffusionsmatrix® (vgl. nachfolgende Abbildung) gewahlt. Zwei modellhafte Schritte sind

dargestellt:

= In einem 1. Schritt erfolgt die ,lineare” (von links nach rechts) Erarbeitung von Rick-
blick und Trendszenario, Problembeschreibung und Zielen anhand einzelner Indikato-
ren und Handlungsfelder. (Dies entspricht den Arbeitsschritten 1 bis 4.)

= In einem 2. Schritt erfolgt die Umsetzung der formulierten Handlungsstrategie, dann
jedoch als Handlungsfelder ubergreifende ,Diffusion” (Verbreitung) der Handlungsstra-
tegie auf mehrere relevante Indikatoren und Handlungsfelder (,Stellschrauben®), da
die alleinige Betrachtung des urspringlichen Handlungsfeldes nicht sinnvoll ist.

Beispiel ,Potenziale alterer Menschen nutzen*
(Erlauterung der Diffusionsmatrix)

Die Diffusionsmatrix zeigt zunachst die aus dem Altenquotienten gewonnene Erkenntnis
zu Umfang und Trends der Alterung. Will man wie die K.E.R.N.-Region die Potenziale
alterer Menschen nutzen, sind beispielweise zu berlcksichtigen und zu beeinflussen:

= das Wanderungsverhalten und die Umzugsmotive,

= Schaffung von Wohnformen fiir altere Menschen mit entsprechenden Dienstleistungs-
angeboten fur mehr Lebensqualitat im Alter,

= Erhéhung der Erwerbsbeteiligung Alterer,

= als wirtschaftspolitische Strategie der Aufbau eines ,Kompetenznetzwerkes
Seniorenwirtschaft®.
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Abb. 15: Diffusionsmatrix
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Vorgehen Diffusionsmatrix:

1. Schritt: Ziel- / Strategieentwicklung zunachst linear ausgehend von einzelnen Handlungsfeldern / Indikatoren.

2. Schritt: Umsetzung der Handlungsfelder libergreifenden Strategie in mehreren, relevanten Handlungsfeldern
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Checkliste im Uberblick

Die Checkliste im Uberblick

Strategien im Wandel — Was ist zu tun?

Die Vorbereitung

= Problemdruck (,Womit missen wir uns beschaftigen?)
=» Relevante Handlungsfelder / Infrastruktureinrichtungen

= Kommunalpolitische Beschlusslage und Sensibilisierung
= Vorliegende Daten und Bewertungskriterien
=» Zusammenstellen Handlungsfelder- / Szenariomatrix

1. Schritt : Entwicklung Vergangenheit / Ausgangssituation Gegenwart darstellen
auf Basis ausgewahlter verfugbarer Indikatoren

= Daten-Set Status quo 1990 — 2003 / 2004 (= bisherige Entwicklung)

2.Schritt: Trendszenario
Wahrscheinliche Entwicklung in der Zukunft darstellen (= erwarteter Trend)
= Als fundierte Einschatzungen (,Pfeildarstellung®)

Gestiitzt / erganzt um verfligbare Prognose und Gutachten

3. Schritt: Problembeschreibung (ggf. in Szenariovarianten)

= Wahrscheinliche / erwartete Konsequenzen fir die einzelnen Infrastrukturbereiche bei
Eintritt der 0.g. Szenariovarianten beschreiben (zunachst nur qualitativ)

= Mogliche Folgen fur die Situation in der Stadt / Region insgesamt skizzieren (z.B. Wir-
kungen auf andere Lebens- und Wirtschaftsbereiche, Flachenausweisung etc.)

= Tragfahigkeiten / ,Knackpunkte® darstellen (z.B. Mindestbevdlkerung, Anteile Alters-
gruppen, Finanzierbarkeit etc.)

= Modellannahmen der Szenariovarianten festlegen: z.B. ,Alternativszenario“ (Wo wol-
len wir hin?), ggf. mit Untervarianten ,geringe Steuerung® und ,starke Steuerung® o. &a.

4. Schritt: Ziele und Handlungsstrategie ableiten

Handlungsfeld tbergreifende Ziele formulieren - Leitbild?

~otellschrauben® / Schlisselfaktoren fir Infrastrukturanpassung benennen
»,Wo kann auf der kommunalen / regionalen Ebene am effizientesten (gegen)gesteuert
werden, um die Gesamtentwicklung in eine zukunftsfahige Richtung zu steuern?“

Handlungsstrategie und MalRnahmen ableiten
-Wo muss wann gegengesteuert werden? Und von wem?“
»Wo muss flankierend gehandelt werden (Land, Bund, EU, ??7?)“?

=> , Diffusionsmatrix®
® Laufendes Monitoring installieren
" Tatsachliche Entwicklung mit erwarteter Entwicklung (Szenarien) abgleichen

=  Wirksamkeit des Handlungskonzeptes und der ,Stellschrauben* laufend Gberpriifen
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4. Best Practices der beteiligten Kommunen / Regionens®

Stadt Bidelsdorf:
Vom stadtischen BlUrgerhaus zum interkommunalen Lernzentrum

Das Budelsdorfer Blirgerhaus (1984 erdffnet) war in der Vergangenheit eine stadtische
Einrichtung mit einer geschlossenen bzw. halboffenen Angebotsform und Gberwiegend
ortlichem Focus. Altenbegegnungen in entsprechenden Raumlichkeiten, Familienfeste
aller Art im grofden und / oder kleinen Saal, vereinzelte kulturelle Veranstaltungen sowie
die Jugendarbeit im Kellergeschoss waren die Schwerpunkte der Nutzung.

In den letzten Jahren ist die Auslastung der Raumlichkeiten insbesondere in den Salen
drastisch zurtickgegangen, was nicht zuletzt auch an demographisch bedingten Verande-
rungen (fast 33 % der Bevdlkerung in Budelsdorf sind heute schon 60 Jahre und alter),
damit einhergehenden Verhaltensveranderungen der Menschen, aber auch dadurch be-
dingten strukturellen Veranderungen in den Vereinen und Verbanden liegt. Problematisch
waren somit nicht nur die steigenden Defizite, sondern insbesondere der hohe Leerstand.
Das Blrgerhaus war zwischenzeitlich ein Haus geworden, das den sich andernden Be-
durfnissen einer sich zumindest in der Struktur wandelnden Bevdlkerung nicht mehr ge-
recht wurde.

Auslastung der Raumlichkeiten

{im Verhiltnis zu den Offnungstagen)

80%

0% amm—

503

0% |

40%

30%

=

20%

10%

0%

GroRer Szal Kleiner Saal Atentagesraum | Altertagesraum |l
F rivat 7% 7% % 8%
Vereine & Yerbande 27% 10% 3% 53%
Stadtizche . Sonstige 13% 12% 6% g%
insgesamt 47 % 30% T 4% G9%

® Die Texte der Best Practices stammen von den AK-Mitgliedern.
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Die Stadt hat daraufhin im Laufe des Jahres 2005 gemeinsam mit den bisherigen Haupt-

nutzern ein Entwicklungskonzept fur das Blrgerhaus erarbeitet und setzt dieses ab
01.01.2006 um:

Ziel ist es, ein Haus mit offenen, integrativen sowie generationsverbindenden Lern-
und Angebotsformen zu schaffen.

Getragen von den vier Saulen ,Begegnung und Kommunikation“, , Bildung und
Kultur®, ,birgerschaftliches Engagement” sowie ,Integration und Barriereab-

bau® soll die Qualitat unter Wahrung bewahrter bisheriger Angebotsstrukturen deut-
lich gesteigert und von einer oOrtlichen auf eine regionale Ebene angehoben werden.

Das Management wird durch die Ubertragung der Betriebstragerschaft auf die Volks-
hochschule Rendsburger Ring e.V. professionalisiert.

Das Defizit wurde kurz- bzw. mittelfristig durch steigende Nutzungen gesenkt, zumin-

dest aber durch vertraglich geregelte stadtische Betriebskostenzuschisse in einem
gewissen Rahmen flexibilisiert.

Das Bilrgerhaus wird somit zuklnftig zu einem offenen Haus der Generationen, in dem
das Lernen in vielfaltiger Weise ein Schwerpunkt menschlicher Begegnung sein wird.

Das Bilrgerhaus heute Das Blrgerhaus 2006
{Neues Konzept= Entwicklungskonzept)
Tragerschaft: Stadt Biidelsdorf Trégerschaft: Trigerverzin als idezller Triger
Management: -4 - (WMenwaltung) Management: WHS Rendsburger Ring eV,
Finanzizrung: Defizitabd e ckung Finanzierung: Zuschussfinanzierung
(Kostenrechnende Eindchtung innerhalb Cwertraglich geregeltes Budget, daz dem
des stidtizchen Haushaltes) Trigenerein von der Stadt Blidelsdod zur

Werfiigung gestelltwind)

Angebotskonzept: - geschlossene bz, halboffene Angebotskonzept: - offene, integrative sonie
Angebotsformen generationenverbindende
Lern- und Angebotsfarmen
- dbenviegend drtlicher Fokus . X
- Ausrichtung der Angebotsstrubtur auf die
Sdulen Themenfeldar:

1. .Begegnung und Kommunikation”
2. Bildung und Kultur'

3. Birgerschaftliches Engagement”
4. JIntegration und Barriereabbau”

- Mutzung won Swnergieeffekten zur
Entwicklung neuer Angebote

- regionaler Fokus

Angebote: - Altenbegegnungsstitte Angebote:
- Wermietung an Frivate
- Jugendzentrum
- vereinzeltkolturelle Weranstaltungen

- Altenbegegnungsstitte

- Wermnietung an Frivate

- Jugendzentrum

- megelmikige kulturelle Veranstaltungen

- Durchfiihrung regionaler Weranstaltungen

- WHE-Kurse und Weranstaltungen

- Biirgercafé

- Bildungsangebote (z.B. Bildungzladen)

- Arbeitsfindungsprojekte (Suchwerkstatt)

- Farderung des birgerschaftlichen
Engagements (z.B. Freiwiligen Akadamie)

- Dienstleistungen fir Wereine

- Projekte zu kommunalen Themen, wie z.B.
Gemwaltprivention

- ound weitzre Angebote, die &z gemeinsam
mit den Nutzern zu entwicken qgilt

30

CONVENT GmbH




Best Practices

Barkauer Land:
Wohnortnahe Grundversorgung am Beispiel des MarktTreffs Kirchbarkau

Wie Uberall im landlichen Raum hat sich auch im Barkauer Land seit den 1970er Jahren
die wohnortnahe privatwirtschaftlich organisierte Grundversorgung laufend verschlechtert.
Diese Verschlechterung erfolgte nicht unbemerkt und schleichend, sondern ist wegen der
konkreten Auswirkungen auf den Einzelnen sehr bewusst wahrgenommen worden. Sie
traf die Gastwirtschaft im Dorf als soziale Einrichtung mit Treffpunktfunktion ebenso wie
den Einzelhandel, die Banken und Sparkassen, das Kleingewerbe und Handwerk. Ledig-
lich im Bereich der Gastwirtschaften wurde mit den Dorfgemeinschaftshausern versucht,
Ersatz zu schaffen.

Erstaunlich ist aber, dass aus dieser Verschlechterung resultierende Auswirkungen auf
die demographische Entwicklung nicht wahrnehmbar sind. Im Gegenteil, das Barkauer
Land verzeichnete gleichwohl deutliche Wanderungsgewinne. Seit 1990, als der Wandel
in der privaten Infrastruktur bereits weitgehend abgeschlossen war, stieg die Einwohner-
zahl immerhin um 15,9 %. Der Zuwachs erfolgte in allen Altersklassen, also auch bei den
Senioren und Hochbetagten, von denen man glauben kénnte, dass sie in besonderer
Weise auf derartige wohnortnahe Infrastruktur angewiesen sind. Aus dieser Erkenntnis
ergeben sich zumindest Zweifel, ob zwischen wohnortnaher Grundversorgung im landli-
chen Raum und demographischer Entwicklung eine so enge Kopplung besteht, dass un-
mittelbare gleichgerichtete Wirkungen zwischen diesen beiden Komponenten bestehen.

Aus der Beobachtung des Projektes der (erfolgreichen) Errichtung eines MarktTreffs in
Kirchbarkau zur Verbesserung der wohnortnahen Grundversorgung seit 2001 1asst sich
ein anderes Fazit ziehen: Zwischen wohnortnaher Grundversorgung und wahrgenomme-
ner Lebensqualitat besteht eine enge Kopplung, die in dieser Form zur Demographie be-
zweifelt werden muss. Diese Verbesserung der Lebensqualitat wurde nicht, wie so oft in
solchen Fallen, stillschweigend und als selbstverstandlich hingenommen, sondern zwi-
schen den Beteiligten als positive Veranderung kommuniziert.

Dabei liegen die positiven Aspekte zwar auch in der Verbesserung der Versorgungssitua-
tion, aber viel starker in der Funktion des MarktTreffs als Einrichtung der sozialen Ge-
meinschaft. Die bewusst wahrgenommene und kommunizierte erhdhte Lebensqualitat ist
ein entscheidender Erfolgsfaktor fur den MarktTreff Kirchbarkau. Er ist so stark, dass er
zum Teil rationale Aspekte wie Kosten/Nutzen-Relationen tberlagern kann. Was noch
wichtiger ist, er gibt Hoffnung, dass das Projekt nachhaltig begriindet worden ist.
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Weitere Erfolgsfaktoren sind:

= Privat-Offentliche Partnerschaft

Das Land unterstitzt die Idee der MarktTreffs strategisch und hat die Neuerrichtung
des MarktTreffs in Kirchbarkau gefordert. Die Gemeinde hat eine ausreichende An-
schubfinanzierung geleistet, setzt im Ubrigen aber auf die Eigenverantwortung des
Betreibers. Dartiber hinaus unterstiitzt sie den Betreiber ideell. Der Betreiber ist Gber-
durchschnittlich engagiert, kreativ und unterstitzt die Trefffunktion.

= |dentifikation der Einwohner mit dem MarktTreff

Die wesentliche identitatsférdernde MalRnahme war die Durchfiihrung einer Zukunfts-
konferenz in Kirchbarkau zu der Errichtung des MarktTreffs zu einem Zeitpunkt, als
die Idee nicht mehr realisierbar erschien. Die Einwohnerinnen und Einwohner wurden
damit zu den ,Rettern des MarktTreffs".

= Regionale Einbindung

Das zum Zeitpunkt der Errichtung des MarktTreffs im Rahmen einer Landlichen Struk-
tur- und Entwicklungsanalyse bereits entwickelte regionale Bewusstsein im Barkauer
Land hat die Identifikation mit dem MarktTreff Gber Gemeindegrenzen hinweg ermog-
licht. Bei den durch Gemeinden, Vereine und Verbande organisierten Hol- und Bring-
diensten aus den Regionsgemeinden ist interessant, dass die Organisation gemein-
schaftlicher Fahrten zum MarktTreff erfolgreicher war als durch den Betreiber angebo-
tene individuelle Hol- und Bringdienste. Auch hier scheint das Gemeinschaftserlebnis
attraktiver zu sein als die eigentliche Dienstleistung.

Aus den Erfahrungen, die im Zusammenhang mit der Errichtung des MarktTreffs Kirch-
barkau gewonnen wurden, sind in Bezug auf das Thema ,,demographische Veranderung“
folgende Erkenntnisse verallgemeinerungsfahig:

= Wenn Kommunen zukiinftig handeln, sollten sie nicht flir andere, sondern mit ande-
ren handeln. Indem den Betroffenen eine Beteiligung, vielleicht sogar selbstverant-
wortliche Erfullung der eigenen Wiinsche ermdglicht wird, werden vorhandene Ener-
gien genutzt statt neue Energien bereitzustellen.

= Durch Kooperationen zwischen Tragern 6ffentlicher Aufgaben und Privaten sowie
zwischen Tragern o6ffentlicher Aufgaben untereinander kénnen verbesserte Grundla-
gen fur wirksame Lésungen im kommunalen Bereich geschaffen werden.

= Bei der Bewaltigung der Zukunftsprobleme unter den gegenwartigen Herausforderun-
gen ist es nicht sinnvoll, Gberwiegend und schon gar nicht allein auf Rationalitat zu
setzen. Nicht alles, was gezahlt werden kann, zahlt, und nicht alles was zahlt, kann
gezahlt werden.® (Jedenfalls lasst sich der Erfolg des MarktTreffs in Kirchbarkau mit
rationalen Schlussfolgerungen nicht einmal annahernd begrinden.)

6 So zumindest Einstein ...
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Landeshauptstadt Kiel:
Zukunftsdialog zum demographischen Wandel

Im August 2004 beauftragte die Kieler Ratsversammlung die Verwaltung, ,eine Fachkon-
ferenz zur demographischen Entwicklung in der Stadt Kiel durchzuflhren®. Inhalt der Ver-
anstaltung, so der Beschluss, sollte eine Erérterung der zu erwartenden Entwicklungen
sein, unter besonderer Berucksichtigung

= der Lebenssituation von Kindern, Jugendlichen und Senioren,
= der Migration in der Stadt,
= der kommunalen Infrastrukturen und

= der kommunalen Wirtschaftspolitik.

Seit Januar 2005 organisiert die Landeshauptstadt Kiel nunmehr in Form von ,Kieler De-
mografiekonferenzen” einen Zukunftsdialog, an dem Biirgerinnen und Blrger, Vereine
und Verbande, Wirtschaft und Wissenschaft sowie Behérden und Einrichtungen teilneh-
men. Ziel ist, gesellschaftliche Sensibilitat fir das Thema zu schaffen sowie Perspektiven
und Orientierung fur das zuklnftige ,Leben in der Stadt“ zu formen.

Den mit der Durchfiihrung des Ratsbeschlusses beauftragten Mitgliedern der Verwaltung
wurde zunachst schnell klar, dass eine einzelne Konferenz dem Thema nur unzureichend
gerecht werden und folglich nur der Anfang eines umfangreichen Zukunftsdialoges sein
konnte.

Welche Bereiche sind die wesentlichen Themenblécke und welche Fragestellungen
sind Querschnittsfragen?

Wie kénnen die unterschiedlichen Fragestellungen zueinander in Beziehung ge-
setzt werden?

Auf diese Fragen wurde in einer unter Federfliihrung des Sozialdezernates zusammenge-
stellten fach- und dezernatsibergreifenden Arbeitsgruppe die nachfolgende Antwort ent-
wickelt (siehe Schaubild 1):

Schaubild 1
T T e F

Fachkonferenz - Fachkonferenz

. Wirtschaft
Altere und
Menschen Beschaf-
tigung
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Das Projekt ,Kieler Demografiekonferenzen® war aus der Taufe gehoben. Den drei
Schwerpunktbereichen (Saulen) wurden als wesentliche Querschnittsthemen

= Frauen und Geschlechtergerechtigkeit
= Migration und Integration
= zukinftige Infrastrukturen

zugeordnet.

Folgende Veranstaltungen sind bislang durchgeflihrt worden:
= Auftaktveranstaltung ,Kieler Demografiekonferenzen® (26. Januar 2005)

= 2. Kieler Demografiekonferenz ,Kommunale Lebenswelten im Wandel: Alter werden in
der Zukunft® (8. Juni 2005)

= 3. Kieler Demografiekonferenz ,Familienfreundlichkeit als Strategie: Ein Kieler Biind-
nis fur Familien“ (16. Januar 2006)

Die Dokumentationen der ,Kieler Demografiekonferenzen“ kdnnen im Internet unter
www.kiel.de/ >>> Kiel sozial* aufgerufen werden.

Die Kieler Strategie der zwei Wege, einerseits den unglinstigen demographischen Trend
zu bremsen und umzukehren und andererseits die negativen Effekte des demographi-
schen Wandels abzufedern (siehe die nachfolgenden Schaubilder 2 bis 4) steht als Betei-
ligungsprozess nicht isoliert von anderen laufenden Beteiligungsprozessen der Landes-
hauptstadt Kiel (siehe Schaubild 5). Hier sind insbesondere zu nennen:

= die Erarbeitung eines Struktur- und Entwicklungskonzeptes fir den Wirtschaftsstand-
ort Kiel sowie

= der Prozess, Kiel zu einer der kinder- und familienfreundlichsten Stadte Deutschlands
Zu machen.

Schaubild 2 Schaubild 3
, ) e TR -

g Die Strategie
i “ der 2 Wege far Kiel ... +  Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf durch
Sicherstellung der Kinderbetreuung und familienfreundliche
Unternehmenskulturen

1. Praventionsstrategie Den ungunstigen demografischen Trend . . .
bremsen und umkehren *  Vorschulische, schulische und berufliche Férderung und
zum Beispiel Forderung der Kinder- und Forderung von Gesundheit und Sicherheit unserer Kinder durch
Familienfreundlichkeit Netzwerk-Kooperationen

2. Anpassungsstrategie Die negativen Effekte des demo- Starkung Kiels als attraktiver Wohn- und Freizeitstandort fir

: junge Familien
grafischen Wandels abfedern
zum Beispiel Infrastruktur wandelbar machen, «  Forderung der Integration von Auslandern und Starkung der
Chancen im Alterwerden nutzen sozialen Integration im Stadtteil
Ausbau des dynamischen Wirtschafts-, Bildungs- und
In der Praxis ist ein ausbalancierter Mix an MaBnahmen notwendig Wissenschaftsstandortes

Forcierung, Institutionalisierung der Zusammenarbeit Kiel und
Umland
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Schaubild 4 Schaubild 5

.

¥ Handlungsschwerpunkte Die Kieler Gesamtstrategie ...
gl.ad der Anpassungsstrategie

Infrastruktur ,wandelbar* weiterentwickeln und Chancen im R Familien- Wirtschaft

Alterwerden nutzen Auftakt- Altere und Kinder- und
konferenz Menschen freund- Beschaf-

Mobile und bedarfsgerechte Dienstleistungen anbieten lichkeit tigung

(ambulant vor stationar)

Selbstorganisation, biirgerschaftliches Engagement fordern und Kieler Demografie-Konferenzen

fordern
Prozess: Struktur- und Entwicklungskonzept fir

Lebenslanges Lernen und altersgerechte Arbeitswelt férdern - A
den Wirtschaftsstandort Kiel

Offentliche Dienstleistungen an veranderten Bedarf anpassen

(Aufgabenkritik)

Haushaltskonsolidierung _
Flexible Berufsbilder und értliche Mobilitat entwickeln und

fordern

12005 112005 111 2005 1V 2005 12006 112006

In der Summe fligen sich diese Bausteine zu einer Gesamtstrategie zusammen, um we-
sentliche Weichenstellungen fur die Zukunftsentwicklung der Stadt

= aufeinander abgestimmt

= mit Beteiligung vieler und relevanter Akteure (auch im auRerparlamentarischen Be-
reich)

= und somit nachhaltig und im gesellschaftlichen Konsens

vornehmen zu konnen.

So hat die Kieler Vorgehensweise, die Herausforderungen (und letztlich die Bewaltigung)
des demographischen Wandels zum Gegenstand breiter gesellschaftlicher Mitwirkung
und Beteiligung zu machen, inzwischen auch landes- und bundesweit Beachtung gefun-
den.
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Anhang I|: Tipps und Links
Schleswig-Holstein

® Schleswig-Holstein im demographischen Wandel. Ein Beitrag zur Diskussion.
Broschure der Landesregierung Schleswig-Holstein mit Darstellung von Problemlagen
und Handlungsansatzen fir Kommunen, November 2005 (>> Download
http://landesregierung.schleswig-holstein.de/coremedia/generator)

= Zukunftsfahiges Schleswig-Holstein. Konsequenzen des demographischen Wandels.
Studie fir die Staatskanzlei Schleswig-Holstein zu Trends, Handlungsfeldern und L6-
sungsansatzen; Juli 2004 (dsn Projekte-Studien-Publikationen)

= Schleswig-Holstein 2020. Demographie-Report regional, Mai 2005,
dsn Projekte-Studien-Publikationen >> Download www.dsn-projekte.de/demographie

= Aktuelle Informationen der Landesregierung: www.demographie.schleswig-holstein.de

K.E.R.N.-Region

" Modellvorhaben ,Seniorenorientierter Wirtschaftsraum K.E.R.N.*
Infos unter www.kern.de
>> Downloads
>> Ergebnisse der Befragung der 50plus-Generation

Sonstige Quellen

® Bundesamt flir Bauwesen und Raumordnung (BBR): Innovative Projekte zur Regio-
nalentwicklung — Modellvorhaben der Raumordnung 2003 — 2006: Handlungsansatze
aus 6 Modellregionen zum Thema ,Infrastruktur und demographischer Wandel*
>> laufende Ergebnisse (Kurzportraits, Sachstandsberichte, Werkstattberichte)
unter www.bbr.bund.de/moro

= Akademie fur Raumforschung und Landesplanung (ARL): Forschungsschwerpunkt
zum demographischen Wandel mit zahlreichen Studien und Ergebnissen
>> Infos: ARL-Sekretariat, Hohenzollernstr. 11, 30161 Hannover
Tel. 0511/ 34842-0, Fax 0511 / 34842-41, www.ARL-net.de

= Bertelsmann-Stiftung: Aktion Demographischer Wandel: Zahireiche Studien, Beispiele
und Arbeitshilfen fiir Kommunen, z.B. ,Demographie konkret - Handlungsansatze fir
die kommunale Praxis“ oder ,Wegweiser Demographischer Wandel*
>> www.aktion2050.de oder www.wegweiserdemographie.de

" Landesinitiative Seniorenwirtschaft Nordrhein-Westfalen: Informationen, Gutachten
und Best Practices zu Potenzialen des Alterns
>> www.seniorenwirt.de

" TRANSFER - Zeitschrift des Instituts fur Fortbildung und Verwaltungsmodernisierung
(Dezember 2005): Mehrere Aufsatze zum Thema ,Demografischer Wandel in Schles-
wig-Holstein und darlber hinaus®.
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Statistikamt Nord
— St 31 —/neu: 53
Tel. 040/ 428 31-1479

Vorausberechnungen fur Hamburg und Schleswig-Holstein

Im Statistikamt Nord werden die im Folgenden aufgefihrten Vorausberechnungen
erstellt oder stehen zur Verfigung.

Hamburg

¢ 10. Koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung des Bundes und der Lander (KBV)
fur Hamburg: Bevdlkerung nach 100 Altersjahren und Geschlecht, Vorausberechnung
bis 2020, Modellrechnung bis 2050, drei Varianten, Basis 31.12.2001

e Vorausschatzung des Basisdatenausschusses (Bevolkerung, Haushalte, Erwerbsper-
sonen) bis 2020 auf der Grundlage der 10. KBV, drei Varianten. Basis 31.12.2002

e Bevdlkerungsvorausschatzung fur die Hamburger Stadtteile bzw. zusammengefasste
Stadtteile (84 Prognoseeinheiten) bis 2015. Berechnung mit Basis 31.12.2003 zur Zeit
in Arbeit. Verfugbar voraussichtlich Marz / April 2005.

Schleswig-Holstein

e 10. Koordinierte Bevodlkerungsvorausberechnung des Bundes und der Lander (KBV)
fur Schleswig-Holstein: Bevdlkerung nach 100 Altersjahren und Geschlecht, Voraus-
berechnung bis 2020, Modellrechnung bis 2050, drei Varianten, Basis 31.12.2001

e Auf Ebene der Kreise und kreisfreien Stadte Vorausberechnung (Bevolkerung) bzw.
Modellrechnung (Haushalte, Erwerbspersonen) des Statistikamtes Nord im Auftrag
der schleswig-holsteinischen Landesplanung bis 2020 auf der Grundlage der 10. KBV
(untere Variante). Basis 31.12.2003

Aussagekraft und Umfang der vorliegenden Berechnungen

Die Entwicklung der Altersstruktur der Bevdélkerung lasst sich relativ zuverlassig vorausbe-
rechnen, da die Veranderungen durch den aktuellen Bevdlkerungsaufbau weitgehend
vorgegeben sind. Fir die absolute Hohe der Bevolkerungszahl gilt dies mit Einschrankun-
gen, da die Komponente, die kurzfristig die groten Veranderungen der Bevolkerungszahl
zur Folge hat — namlich der Wanderungssaldo — am schwierigsten zu prognostizieren ist.
Daher werden haufig mehrere Varianten gerechnet, die sich in den Annahmen bezlglich
der Hohe des Wanderungssaldos unterscheiden.

Die Ergebnisse der Bevdlkerungsvorausberechnungen liegen fir jedes Prognosejahr
nach 100 Altersjahren und Geschlecht vor.
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Schwieriger als die Bevolkerungsprognose gestaltet sich die Vorausberechnung der Ent-
wicklung der Zahl der Haushalte und Erwerbspersonen. (Haufig handelt es sich eher um
Modellrechnungen.) Die zur Berechnung erforderlichen Erwerbspersonen- und Haus-
haltsquoten liegen auf Landesebene jahrlich aus dem Mikrozensus vor. Da es sich bei
dieser Erhebung um eine 1%-Stichprobe handelt, gibt es bei kleinen Fallzahlen von Jahr
zu Jahr zum Teil deutliche Schwankungen in den Quoten. Unterhalb der Landesebene
liegen die entsprechenden Daten im Allgemeinen nur aus der Volkszahlung 1987 vor.

Kleinrdumige Angaben zur Zahl der Haushalte in Hamburg liegen fur 1999 aus der
so genannten Haushaltegenerierung aus dem Melderegister vor.

Moglichkeit weiterer Vorausberechnungen

Prinzipiell lassen sich Bevdlkerungsvorausberechungen auch fiir alle regionalen Einheiten
unterhalb der Landesebene erstellen, sofern die Bevdlkerungszahl ein bestimmtes Mini-
mum erreicht (z.B. 50.000 Personen) und die fur die Festlegung der Annahmen und die
Durchfiihrung der Berechnungen erforderlichen Daten vorhanden sind:

e Bevdlkerungsbestand des Basisjahres — mannlich und weiblich nach 100 Altersjahren.

e Zahl der Geburten — mdglichst nach Alter der Mutter.

e FuUr die Berechnung der jahrlich zu erwartenden Sterbefalle wird in der Regel mit
Sterbeziffern auf Landesebene gearbeitet.

¢ Wanderungssalden nach Alter als Zeitreihe fir mindestens funf bis zehn Jahre zu-
ruckreichend und méglichst getrennt fir verschiedene Herkunfts-/Zielgebiete.

¢ Angaben uber aufgrund von grélieren Neubaugebieten zu erwartenden Zuzigen von
aullerhalb der Region, fiir die die Vorausberechnung erstellt wird.

Vorausberechnungen, die vom Statistikamt Nord erstellt werden und Uber die statistische
Grundversorgung hinausgehen, sind in der Regel kostenpflichtig. Die Moéglichkeiten, die
Kosten sowie der Zeitrahmen sind im Einzelfall mit dem Statistikamt Nord zu klaren. An-
sprechpartner dort ist Herr Hul3ing, Tel. 040 / 428 31 - 1479.

Stand 29. Januar 2005
Ulrich Huf3ing
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Anhang Il: Excel-Tabellenvorlagen und Auswertungsbeispiele

Nachstehend Beispiele fir Darstellungen der Ausgangssituation sowie des Trendszenarios:
Jeweils das zugrunde liegende Excel-Abfrageschemata und ein Auswertungsbeispiel mit Excel.
Die Excel-Abfrageschemata sind als Dateien unter www.kern.de als Download verfugbar.

Tab. 1: Bevolkerung nach Altersklassen

Bevilkerungsentwicklung nach Altersklassen

(wan... bis unter...)

Jahr

Gemeinde x

a-

20

20-35

35 -40

50 - BS B5 - 80 ab 80 insgesamt Saldo ab 2003

1890

1951

1992

15993

15994

15995

18995

1997

18995

15999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2005

2004

2010

2011

2012

2013

2014

2015

Bevdlkerungentwicklung in Bldelsdorf
(2004-2015 = Trendverlangerung)

11000

10500 -

10000

9500

Bevdlkerung

9000 -

8500

8000

1990
1991
1992
1993

1994
1995

1996
1997
1998
1999
2000
2003
2004
2005
2006
2008
2009

2001
< 2002
2007
2010
2011
2012
2013
2014

2015
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Tab. 2: Alten- und Jugendquotient

Altenguatient

Jugendguatientquatient

Gemeinde 1

Gemeinde 2 iGemeinde 3 Gemeinde 1 Geminde 2 Gemeinde 3

1890

154910

1891

15991

1992

1992

1953

1002

15954

15985

1956

19597

19595

50%

Alten- und Jugendquotient in Budelsdorf und Kiel

45%

18995

40%

2000

2001

35% -

2002

30% H

2003

2004

25% -

2005

Prozent

2006

20% ——

2007

15% -

2003

10% -

2009

2010

5%

—e— AQ Budelsdorf

—a—AQ LH Kie

——JQ Budelsdorf
JQ LH Kie

2011

0% T

2012

1990 1991

2013

2014

2015

1992 1993

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Jahre

2002 2003

[ | 20T8]

Berechnungsweg: Bevolkerung tber 65 Jahre bzw. unter 20 Jahre / Gesamtbevdlkerung x 100
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Tab. 3: Bevolkerungsentwicklung unterschieden nach nattrlicher und wanderungsbedingter Entwicklung

Jahr Gemeinde x
(Geburten Sterbefille nat. Bev. =aldo fuzilge Fartzige Wanderungssaldo:  Saldo gesamt

weq e
1991 Bevolkerungsentwicklung 1990 - 2003
1992 Naturlicher Saldo, Wanderungssaldo und Gesamtsaldo in Budelsdorf [
1993 150 ....................
1994 100 4 Al Sea N
19950 b N A AN
1396 /\/ llllllllll
199? gj T T T f T T T T T T A T T +\rl‘\e/‘;n3:;/|.-msgzlsdzldo __________
15995 K 99 'é 5 1996 1§97\1998 1999/2 2001\2002 2603| | = Saldo gesamt
1999 VN v/f llllllllll
2000 a0 f
EI:II:I1 ..........
2002 sane
2003 : : —=
2004 Bevolkerungsentwicklung 1990 -2003
EDDE Naturlicher Saldo, Wanderungssaldo und Gesamtsaldo in Kiel [/
SMie o
2007 3000
2008 2000 k RN
2009 bt \\/\ I
010 g o : = nat. Bev. Saldo |77
5 % 1000 1QMWW 098 1999 200 /zom’moa :éva?;lsi:;g;staldo ..........
2012 -2000 - \/ \\\\ / """"""
5613 w00l O~ e
514 =
2015 sopo EEEEE e

Jahr
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Tab. 4: Bevolkerungsentwicklung von Auslandern

Bevilkerungsentwicklung / Auslander

(jeweils arm 31.12)

Gemeinde 1

Zemeinde 2

Gemeinde 3

Jahr Ausl absolut

Anteil Ausl in %

Anteil Ausl absolut  (Anteil Ausl in % Anteil Ausl. absolut  [Anteil Ausl. in %

1950

195

1952

1953

1954

19595

1996

1997

19595

1959

2000

2007

2002

20073

2004

2005

2005

2007

2005

2005

2010

2011

2012

2013

2014

2015

Prozent

12,0%

10,0%

8,0%

6,0%

4,0%

2,0%

Entwicklung des Auslanderanteils in Budelsdorf und Kiel

—e—Anteil Ausl. in % (Budelsd.)
—=— Anteil Ausl. in % (Kiel)
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Tab. 5: Entwicklung der Haushalte

Entwicklung der Haushalte

Gemeinde 1 Gemeinde 2
Anzahl HH & in Y seit 1990 Anteil EFPH Anzahl HH & in Y seit 1990 Anteil EPH
19490
1991
1992
19973
1994
1995
1995
1997 . o .
Gan Entwicklung der Haushalte in Blidelsdorf von 1990 bis 2004 (1990 = 100)
1993
2000 114,0%
2001 112,0%
2002 L 110,0%
gggi — 108,0%
L 106,0%
- o -
S007 102,0% —e—Ain % seit 1990
S00a / e 1 100,0%
2005 RS = < %QQ & & %QQ’ &P %Qb‘ - 98,0%
2010 96,0%
2011 94,0%
2012 L 92,0%
2013
ST L 90,0%
2015

44

CONVENT GmbH



Anhang Il

Tab. 6: Entwicklung von Wohneinheiten

Gemeinde 1

Gemeinde 2

YWohnungshestand  Baufertigstellungen iBelegungsguate

Wiohnfl.f Ew.

YWohnungshestand  Baufertigstellungen iBelegungsguate

Wiohnfl./ Ew.
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Tab. 7: Entwicklung ausgewahlter Arbeitsmarktdaten

Gemeinde 1 Semeinde 2
Erwerbspersonen | SozVerPdl Beschaftigie Arbeitslosenguote Sozialhilfequote |Erwerbspersonen | SozWerPfl Beschiftigie Arbeitslosenguote Sozialhilfequote
Manner (Frauen iinsges. Manner iFrauen !insges.
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Tab. 8:Entwicklung der Kommunalfinanzen

Kommunalfinanzen

Jahr

Gestaltungsguote™

Gemeinde 1

Gemeinde 2

Gemeinde 3

1950

1951

1952

19593

1954

1995

19595

19597

1955

1954

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2005

2010

2011

2012

2013

2014

2015

*“erhdltnis der Schulden zu Steuern und steuerlichen Annahimen
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Tab. 9: Weitere beispielhafte Tabellenvorlagen von Infrastruktureinrichtungen

Kindergarten und Kindertagesstatten

(Gemeinde x
Jahr Anz. KiGa
u. KiTa Alter Kinder :“ersorgungs-
Einrichtungen): Anz. Platze | 2w 30 6 J. grad Anz. Betrauer Kosten
15595
2003
2015
Einrichtungen fiir Altere
(Sameinde x
1995 /2004 f 2070 /7 2020
Alterstages- (Senioren-
statten treffs Soz. Dienstel Sonstiges Gesamt

Anzahl

Beschattigte feollzeitaguvalente)

ehrenamtl. Tatige

Anzahl Nutzer

Anzahl Angebote

Auslastungagrad

kaorrmunale Aufwendungen

(Vgl. zu Beispielen fir Infrastrukturabfragen auch Daten-Set Demographischer Wandel im Anhang 1ll.)
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Anhang lll: Daten-Set Demographischer Wandel

Handlungsfelder
Daten / Indikatoren

Beschreibung
(ggf. Formel)

Aussage und
Verwendbarkeit

Quelle

1. Bevolkerungsentwicklung / Soziodemographie

Naturliche Bevdlkerungsentwicklung

Entwicklung von Geburten und Sterbefallen
absolut und im Verhaltnis zur Einwohner-
zahl insgesamt sowie zur Einwohnerzahl in
bestimmten Altersklassen (Geburten- und
Sterbehaufigkeit).

Darstellung pro Jahr, z.B. der letzten 10
Jahre bis heute sowie in Zukunft.

Zentrale Komponente der Bevdlkerungs-
entwicklung und unverzichtbare Grundlage.
Insbesondere Geburten sind zudem wichtig
fur kommunalen ,Nachwuchs®.

Einwohnermelderegister, Statistikamt
Nord (vergleichbar innerhalb SH).

Bevolkerungsvorausberechnungen auf
Basis der 10. KBV liegen z.Z. in SH nur
auf Kreisebene vor. Fir kleinere Einhei-
ten sind Sonderauswertungen beim
Statistischen Amt fir Hamburg und
Schleswig-Holstein oder kompetenten
Instituten zu beauftragen. Alternative:
~Einschatzung”“ durch erfahrene lokale
Akteure (z.B. Methode mit Pfeilen).

Wanderungen

Zu- und Fortziige (rickwirkende Entwick-
lungen der letzten 10 Jahre), absolut sowie
differenziert nach Altersgruppen und im
Verhaltnis zur Einwohnerzahl.

Zentrale Komponente der Bevdlkerungs-
entwicklung. Gibt zudem Hinweise auf Att-
raktivitdt der Kommune als Wohn- und
Arbeitsstandort etc.

Erganzende Analyse: Wer zieht zu, wer
zieht weg? Wanderungsbilanz im Zeitver-
lauf, ggf. Befragung Wanderungsmotive.

Wichtig: Neublrger begriiRen und einbin-
den.

Einwohnermelderegister, Statistikamt
Nord.

Hinweis: Da keine ,Abmeldepflicht*
mehr besteht, kdnnen Fortschreibungs-
fehler auftreten, wenn Zuzugskommune
nicht meldet.

Vorausschatzungen liegen nur auf
Kreisebene vor. Fir kleinere Einheiten
»Einschatzung“ durch erfahrene lokale
Akteure (z.B. Methode mit Pfeilen).

CONVENT GmbH
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Handlungsfelder
Daten / Indikatoren

Beschreibung
(ggf. Formel)

Aussage und
Verwendbarkeit

Quelle

Bevolkerungsentwicklung nach
Altersklassen

Wie oben, nur differenziert nach Altersklas-
sen

Hinweis auf Bedeutung einzelner Alters-
klassen sowie (im Zeitverlauf) Entwick-
lungstrends (z.B. starke Alterung). Basis fir
Berechnung Alten- und Jugendquotient
sowie zahlreiche Infrastrukturplanungen wie
z.B. Schulentwicklungsplanung, KiTa-
Bedarfsplanung etc.

Einwohnermelderegister, Statistikamt
Nord.

Problematik Prognosen siehe oben.

Bevolkerungsentwicklung nach
Geschlecht

Differenzierung der o.g. Indikatoren nach
Geschlecht

Darstellung der geschlechterspezifischen
Bevdlkerungsentwicklung. Gleichverteilung
der Geschlechter im ,gebarfahigen Alter”
der Frauen ist wichtig fir ,Nachwuchs.*

Insbesondere angesichts der Alterung wich-
tiger Indikator, da héhere Lebenserwartung
der Frauen. (Altere Frauen dominieren die
.gehobenen” Altersklassen).

Einwohnermelderegister, Statistikamt
Nord.

Altenquotient

Einwohner ab 65 je Einwohner im Erwerbs-
alter (20 bis unter 65 Jahre). Ein Altenquo-
tient von 55 bedeutet, auf 100 Menschen im
Erwerbsalter kommen 55 altere Menschen
ab 65.

Die Abgrenzung orientiert sich am (derzeiti-
gen) gesetzlichen Renteneintrittsalter (das
voraussichtlich zuklnftig auch das tatsach-
liche Renteneintrittsalter sein dirfte). Be-
rechnung auch mit Altersgrenze ,ab 60*
moglich.

Darstellung des Verhaltnisses ,Alt“ zu
~Jung®.

Zudem Hinweis auf das Verhaltnis der
durchschnittlich erwerbstatigen Bevolke-
rung zur nicht erwerbstatigen Bevolkerung.

Eigene Berechnungen auf Basis der
Altersklassen

Jugendquotient

Personen im Alter von 0 bis unter 20 Jahren
je 100 Personen zwischen 20 und unter 65
Jahren.

(s.a. Erlauterungen Altenquotient)

Darstellung des Verhaltnisses ,Jung® zu
LA,

Eigene Berechnungen auf Basis der
Altersklassen
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Handlungsfelder
Daten / Indikatoren

Beschreibung
(ggf. Formel)

Aussage und
Verwendbarkeit

Quelle

Ausléanderquote

Anteil der auslandischen Bevolkerung an
der Gesamtbevolkerung.

Indikator fur die zunehmende Heterogenitat
der Gesellschaft >> Integration. Obwohl der
Auslanderanteil nicht alle Einwohner mit
Migrationshintergrund erfasst, lasst sich
dieses Phanomen mit der Veranderung des
Auslanderanteils beschreiben.

Einwohnermelderegister

Personen im erwerbsfahigen
Alter, Erwerbstatige /
Sozialversicherungspflichtig be-
schaftigte

Personen im erwerbsfahigen Alter sind alle
zwischen 20- und unter 65 Jahren.

» Erwerbspersonen” sind alle Personen im
erwerbsfahigen Alter zwischen 20 und unter
65 Jahren, die eine auf Erwerb ausgerichte-
te Tatigkeit austiben oder suchen (Erwerbs-
tatige und Erwerbslose). Die tatsachlich
Erwerbstatigen als Teilmenge der Erwerbs-
personen umfassen i. W. die sozialversi-
cherungspflichtig Beschéftigten (SVB),
Selbststandige sowie mithelfende Familien-
angehorige.

Erwerbtatige und SVB kénnen in ihrer Ent-
wicklung und differenziert nach Wirtschafts-
zweigen dargestellt werden.

Berechnung SVB i.d.R. nach dem Wohnort.
Im demographischen Wandel wichtig sind
die zukinftige Zahl der Erwerbspersonen,
deren Altersstruktur sowie die altersspezifi-
schen Erwerbsquoten (s.u.).

Erganzend zu berlcksichtigen sind Zahl der
Betriebe und Arbeitsplatze (SVB am Ar-
beitsort).

Bundesagentur fur Arbeit; Statistikamt
Nord. SVB liegen i.d.R. zeitndher vor
als Erwerbstatige. => Erwerbstéatige auf
Gemeindeebene werden nicht erfasst,
diese gibt es hochstens auf Kreisebene.
Die Gemeinde kennt nur die Anzahl der
SVB.

Eine Erwerbspersonenvorausberech-
nung 2020 auf Kreisebene liegt beim
Statistikamt Nord vor.

Alter- und geschlechtsspezifische
Erwerbsquoten

z.B. Anteil der Erwerbstatigen > 50 Jahre
oder der erwerbstatigen Frauen an der
Gesamtzahl der Erwerbstatigen.

z.B. Anteil der Erwerbspersonen alter 50
Jahre an der Bevdlkerung im erwerbsfahi-
gen Alter.

Gleiches Prinzip gilt auch fiir die ge-
schlechtsspezifische Betrachtung.

Hinweis auf fehlende, jedoch wiinschens-
werte Erwerbsbeteiligung bestimmter Be-
volkerungsgruppen (insbes. Frauen, Vorru-
hestandler) (= ,Arbeitsmarktreserven®).

Eigene Berechnungen auf Basis Ar-
beitsmarktstatistik (in der Regel Son-
derauswertungen notwendig).
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Handlungsfelder
Daten / Indikatoren

Beschreibung
(ggf. Formel)

Aussage und
Verwendbarkeit

Quelle

Arbeitslose

Empfanger Arbeitslosengeld | + 11
(friher Arbeitslosengeld, -hilfe
und Sozialhilfe)

Arbeitslosenquoten auf Gemeindeebene

Quoten der Arbeitslosengeldempfanger

,Klassischer® Indikator. Die Anzahl der
Arbeitslosen und ALG-Empfanger hat zu-
dem Auswirkungen auf den kommunale
Haushalt sowie das soziale Klima.

Bundesagentur fur Arbeit.

Daten zu Arbeitslosen und Bediirftigen

liegen infolge von Hartz IV (veranderte

Zustandigkeiten) nicht mehr zeitnah auf
Gemeindeebene vor. Hier ist die weite-
re Entwicklung abzuwarten.

Haushalte

Wichtigste Indikatoren sind die Entwicklung
der Zahl und der Struktur (Alter und Grofe)
der Haushalte.

Die Zahl und Struktur der Haushalte sind

mehr noch als die Bevolkerungsentwicklung

zentrale GroRen fir Wohnungsnachfrage
(>> kommunale Entscheidungen im Woh-
nungsbau) sowie Nachfrage nach Produk-

ten und Dienstleistungen fir mehr Lebens-

qualitat im Alter.

Insbesondere angesichts der Alterung wich-

tiger Indikator, da Zahl der Ein- und Zwei-

personenhaushalte mit zunehmender Alte-
rung steigt (mit entspr. Abnahme der durch-

schnittlichen HaushaltsgroRe).

|.d.R. statistisch auf kommunaler Ebene
nicht vollstandig erfasst.

Alternativ sind eigene Recherchen der
Kommune moglich (z.B. Haushaltsan-
schliisse lokaler Versorger).

Eine Hauhaltsvorausberechnung 2020
auf Kreisebene liegt beim Statistikamt
Nord vor.

2. Ausgewahlte Teilméarkte

Wohnungsmarkt Wichtigste Indikatoren sind Zahl der Wohn- | Grundséatzlich: Informationen zu Struktur In der Regel nur durch Sonderaufberei-
einheiten (Bestand und Planung), Woh- und Attraktivitdt des Wohnungsmarktes. tungen, Befragung Wohnungsbautrager
nungsgrofien sowie Grundstlickspreise Hinweise auf mdgliche Abwanderungsfakto- | / Makler und Gutachten ermittelbar (z.B.
(ggdf. -grofken) bzw. Mieten nach Baualters- | ren bzw. Zuzugshemmnisse fur bestimmte | Wohnraumversorgungskonzept).
klassen. Wiinschenswert zudem Baualter Zielgruppen (z.B. Familien).
u.nd Lage. Angesichts Alterung zudem wich- Aussagen zu Bedarfen fir Spezialimmobi-
tig: altengerechte Wohnungen, betreutes lien (Seniorenwohnanlagen, Mehrgenerati-
Wohnen, Altersheime. onenhauser etc.).
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Handlungsfelder
Daten / Indikatoren

Beschreibung
(ggf. Formel)

Aussage und
Verwendbarkeit

Quelle

Einzelhandel /
Nahversorgung

Beschreibung der Einzelhandelssituation
bzw. Versorgungssituation der Bevolkerung
nach Stadt- / Ortsteilen anhand gangiger
absatzwirtschaftlicher Indikatoren: Standor-
te, Besatz (Hauptwarengruppen), Verkaufs-
flachen (gesamt und pro Kopf), Kaufkraft-
kennziffern, Ausgabevolumen, Zentralitat
etc.

Status quo und Entwicklung.

Hinweise zu Qualitat und Erreichbarkeit der
Nahversorgung

Rucklaufige Bevolkerungszahlen fiihren zu
abnehmender Kaufkraft. Kaufkraftige
50plus-Generation kann zu Kompensation
fuhren.

=> Sind Probleme in der Nahversorgung
alterer Menschen zu erwarten?

Vollstandiges Bild nur mittels Gutachten
erreichbar.

Ausgew. Daten und Kennziffern lassen
sich aufbereiten (z.B. Standorte, Ver-
kaufsflachen durch Begehung und
Auswertung Bauakten) oder einkaufen
(IHK, private Anbieter wie z.B. GfK)

3. Ausgewahlte Infrastruktureinrichtungen >> Hier keine ausfihrliche Darstellung, da im Arbeitskreis nicht vertieft behandelt.

Grundsatzliche Hinweise: Notwendig ist jeweils die Betachtung IST und ZUKUNFT nach:

®  Bestand und Entwicklung der Einrichtungen (Menge)

¥  Auslastung (Zahl der Nutzer, Nutzerstruktur, Nutzungszeiten etc.)

® Kosten der Einrichtung (v.a. im Zeitverlauf) sowie Kosten pro Kopf bzw. pro Nutzung

Fiur die meisten Einrichtungen der Sozialen Infrastruktur gibt es gesetzliche Grundlagen und entsprechende Fachplanungen.

= Kindergéarten, KiTas

= Schulen

= Sonstige Bildungseinr.

=  Versammlungsraume

z.B. Burgerhauser

= Jugendeinrichtungen

z.B. Jugendclubs, Spielplatze

*  Einrichtungen fir Altere

Seniorenbegegnungsstatten,
Pflegeinrichtungen

=  Freizeiteinrichtungen

Sportplatze, Turnhallen, Schwimmbader

= Kultureinrichtungen

Theater, Kino, Sonstiges

= OPNV

Anschlisse, Taktungen, Routen, Anteil
Schilerverkehr etc.

= Sonstige Verkehrswege

Entfernung zum Mittel- / Oberzentrum

= Ehrenamt

Vereine

Hinweis auf Attraktivitat der Kommune als
Wohn- und Arbeitsstandort etc.

Eigene Recherchen, Kommunalstatistik,
Fachplanungen
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Handlungsfelder
Daten / Indikatoren

Beschreibung
(ggf. Formel)

Aussage und
Verwendbarkeit

Quelle

4. Sonstige kommunale Eckdaten

Gestaltungsquote /
Freie Finanzspitze

Die Gestaltungsquote ist das Verhaltnis von
Schulden einer Kommune zu Steuern und
steuerahnlichen Einnahmen.

Die freie Finanzspitze errechnet sich verein-
facht aus der Zufihrung zum Vermdégens-
haushalt abztglich Tilgung von Krediten
und Zuflihrung von Sonderriicklagen.

Der ,finanzielle Gestaltungsspielraum® ist
wichtig, nicht nur im demographischen
Wandel. Allerdings bilden die gangigen
Berechnungen diesen nur begrenzt ab,
zumal zunehmend auch Infrastrukturaufga-
ben seitens der Kommunen auf Private
ausgelagert werden bzw. einige Infrastruk-
turangebote bereits von Privaten oder in
PPP betrieben werden.

Kommune

© Modellvorhaben der Raumordnung ,Seniorenorientierter Wirtschaftsraum K.E.R.N.“, AK Modellkommunen / -regionen / CONVENT GmbH
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Das Projekt wird im Rahmen des
Forschungsprogramms ,Modellvorhaben

der Raumordnung“ (MORO) vom Bundes-

amt fiir Bauwesen und Raumordnung *

(BBR) fachlich unterstiitzt und geférdert.

Bundesamt
www.bbr.bund.de fiir Bauwesen und
Raumordnung
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